F_L:E' = LrEIELP-TI".I'C-‘]

{:._:L;:;,: {“‘:ﬁ, ! r‘__i MPECHE R
[ Ary | b2y s
S Lx Lot
i R, AT LA lﬂEEL LlﬁEETl"J.ﬁn

La suscrita Diputada MARIA ASUNCION CABALLERO MAY, en
gjercicio de las facultades que me confiere el articulo 46 fraccion |l de
la Constitucion Politica del Estado de Campeche y en representacion
de los diputados integrantes del grupo parlamentario del PARTIDO
ACCION NACIONAL, y con fundamento en los articulos 47 fraccion |y
72 de la Ley QOrganica del Poder Legislativo, vengo a someter a la
consideracion de esta Soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 54 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE CAMPECHE Y QUE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
CONTROL PRESUPUESTAL Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA
DEL ESTADO DE CAMPECHE, EN MATERIA DE INTEGRACION DE
LA LEY DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO. Bajo el
siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS:
La autorizacidn del cobro y recaudacion de los recursos, se realiza en nuesitro pais
conforme a lo dispuesto en la Ley de Ingresos de la Federacion, misma que es
aprobada por la Camara de Diputados y de Senadores en forma anual. El monto y
destino de estos recursos que aplica el Gobierno Federal, se denomina gasto
publico v, a diferencia de la Ley de Ingresos, es aulorizado exclusivamente por la
Camara de Diputados a través del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Esta facultad tiene onigen y sustento juridico en la fraccion IV del Articulo 74
Constitucional, mismo que establece que:

“Articulo 74.- Son facultades exclusivas de la Gamara de Diputados:
lalil...

.- Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacién, previo
examen, discusion y, en su caso, modificacion del Proyecto enviado por el
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Ejecutive Federal, una vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio, deben
decretarse para cubrirlo. Asimismo, podrd autorizar en dicho Presupuesto las
erogaciones plurianuales para aquellos proyectos de inversion en infraestructura
que se¢ determinen conforme a lo dispuesto en la ley reglamentaria; las
grogaciones correspondientes deberdn  incluirse en los  subsecuentes
Presupuestos de Egresos.”

Una vez que se lleva a cabo este proceso, el gobierno federal y en su caso los
estatales, deben construir instrumentos juridicos y economicos relacionados con el
gasto y el ingreso publico; que permitan desarrollar las diversas funciones de
planeacidn, programacion, presupuesto y evaluacion del financiamiento pablico. Asi
como el registro estadistico del proceso de recoleccion de ingresos plblicos, sus
diferentes fuentes, su administracion y aplicacion en arreglo a los objetivos de la
politica econdmica. Esto se hace a través de los Criterios de Politica Econdmica y
tienen su base en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
misma que es expedida por el Congreso de la Unidn.'

La Ley anteriormente mencionada, también comprende el analisis de los impactos
politicos y sociales de los ingresos y gastos pablicos en la Federacion, los Estados
y Municipios. Incluso, abordan la efectividad de la politica fiscal, la estructura optima
del financiamiento y la eficiencia en el ejercicio de los recursos a través de criterios
econémicos especificos.?

' Como o establece el Articulo 1° de |3 cita ley, esta bene por objete reglamentar los arliculos 74
fraccidn IV, 75, 126, 127 v 134 de la Constituciin Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de programacién, presupuesiacicn, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los
ingresos y egresos piblicos federales.

2 Extos aspectos los contampla el Articulo 2° de la Ley Faderal de Presupuesto v Responsabilidad
Hacendarns,
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La operacion de la administracién federal, busca cumplir con los principios de
eficiencia y equidad al aplicar |a politica fiscal, para regular ylo inducir los procesos
de produccién y distribucién ecanémica. Ademas, los recursos nacionales son
importantes porque permiten conocer la estructura y el monto de los ingresos y
gastos publicos, por medio de lo cual se puede efectuar la evaluacion de la politica
fiscal.

Ahora bien, el balance economico del sector publico es el indicador mas utilizado
para evaluar las consecuencias de la politica fiscal sobre la sostenibilidad de la
deuda pablica, la demanda agregada y la balanza de pagos, entre otros aspectos

economicos.

Sin embargo, en algunas circunstancias este indicador puede ser insuficiente para
evaluar la postura fiscal, por lo que se construyen indicadores complementarios de
acuerdo con los distintos aspectos de las operaciones financieras que se deseen
analizar, por ejemplo: el Balance Primario, el Balance Operacional, el Balance
Petrolero y el Balance No Petrolero sin ingresos na recurrentes.

Calle § s/n, Palacio Legislativo. Centro Uudad Amurallada 3
P, 24000, San Francisco de Campeche, Cam., Mexico
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2 D

Py <
we  LXI

LIRS ATLEFLA

PARLAMENTARIO

De acuerdo a su origen, los ingresos pueden clasificarse como ordinarios o
extraordinarios, estos también pueden catalogarse atendiendo a su naturaleza
econdmica, siendo en este caso comientes y de capital. Ademas de las dos
clasificaciones anteriores, los ingresos, pueden clasificarse en cuatro formas
adicionales como son: por rubro de ingreso; segln su origen institucional; ingresos
tributarios y no tributarios; petroleros y no petroleros.®

El contexto Global Reciente

Durante la primera mitad de 2015, la economia global observd un avance moderado.
Estados Unidos, mostrd una recuperacion de su actividad economica en el segundo

—

 La Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico describe en sy pégina de intemet |os términcs
tnbutarics y fiscales mas utilizados. Entre eslos se encugniran: 1. Ingresos ordinarios: Son las
percepciones que constituyen la fuente normal v perigdica de recursos fiscales que obtiens el
Gobierno  Federal como base fundamental para financiar sus actividades. 2. Ingresos
extraordinarios: Son los que 58 abbenen de manera excepcional ¥ provienen fundamentalmants de
la contratacion de créditos externos e infermos o de la emision de moneda, 3. Ingresos corrientes:
Son recursos provenientes de la via fiscal o de las operaciones que realizan los organismos y
empresas, medianta la venta de bienes y servicios, erogaciones recuperables y |as transferencias
del Gobiemo Federal para gasto corriente. 4. Ingresos de capital: Son aquelios provenientas de
operaciones que afectan la situacion patrimonial del Estado. 5. Ingresos tributarios: Incluyen todos
agquellos ingresos dervados de los impuestos, sin distinguir si estan relacionadas con [a fuente
petrolera o no. 6. Ingresos no tributarios: Se integra por los demas ingresos distintos de los
impuestas, como, derechos, producios, aprovechamientos, contribuciones de mejoras, ademas de
aguellos provenientes de organismos y empresas. 7. Ingresos petroleros: Incluyen impuestos y
derechos, relacionados con la fuente petrolera, ademas de los ingresos propios de Pemex. 8.
Ingresos no petroleros: Son los impuesios, derechos, productos, aprovechamientos,
contribuciones de mejoras, que no estén relacionadas con [a fuente petrolera, ademas incluye
ingresos propios de Ofganismas ¥ EMpresas distintas de Pemex.
0] : ntlapresupuasiaria gob mxfes/PTR! '
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trimestre de 2015 al registrar un crecimiento de 3.7 por ciento. Por su parte, las
economias europeas se recuperaron gradualmente en la primera mitad de 2015 tras
el debilitamiento de 2014. Esta recuperacion estuvo impulsada primerdialmente por
su demanda interna, asi como por |a caida de los precios del petrdleo y los estimulos
monetarios que implementd el Banco Central Europeo (BCE).

Por el contrario, las economias emergentes, tanto asiaticas como latinoamericanas,
continuaron perdiendo dinamismo durante el primer semestre de 2015, como reflgjo
de la débil demanda externa por parte de Estados Unidos y la caida en los precios
internacionales de las materias primas asociadas con la demanda de China y la
caida de los precios internacionales del petrdlec.®

Durante el primer trimestre de este 2016, el contexto externo conserva un panorama
complejo y volatil, debido a que variables como el crecimiento de la economia global
se ha revisado a la baja y prevalecen los riesgos asociados a la expectativa de
incremento de las tasas de interés de Estados Unidos, los precios bajos de las
materias primas, en particular del petréleo, y la desaceleracion econdmica de
China.®

Recientemente la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
publicé el documento Horizontes 2030: La Igualdad en el Centro del Desarrolio
Sostenible, donde se sefiala que: “En términos de intensidad, la desaceleracion

* Puede consultar;
yug_-rhw.rw.hde.es.‘rhmi:hdm'SEE;'S&mimaﬁfPublma:imﬂsnnfnmesHﬂle:inﬂsﬂegjﬂﬂﬂmfgﬁm

omico/1 3ManFich/be 1 503-artd.pd]

5 Sobre el lema se puede consultar,
hitps:fheneew. imf orglexternal’spanishipubsfAWED/2016/update/01 /pdif01 165, pdf
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econdmica estd concentrada a nivel subregional y afecta, sobre todo a las
economias de América del Sur y, en menor medida, a las de Centroamérica.™

Asimismo, el estudio sefiala que entre el segundo trimestre de 2010 y el dltimo de
2014, el crecimiento de las economias de América del Sur cayd en términos
interanuales del 7,0% al 0,5%. Mientras que en Centroamérica disminuyd del 7,0%
al 56%. A nivel de los paises, las grandes economias de la region son las que
registran las desaceleraciones mas pronunciadas.

Tasas de crecimiento de largo plazo del PIB real®, 1960-2014
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Un segundo factor que afecia a todas las regiones del mundo en desarrollo, incluida
Amenca Latina y el Caribe, es la disminucion de los flujos financieros privados, que
muestran un comportamiento prociclico. Los flujos financieros totales hacia diez de
las economias emergentes mas importantes (Brasil, Federacion de Rusia, India,
China y Sudafrica (los denominados BRICS), Chile, Indonesia, México, Polonia y
Turgquia han tendido a la baja a partir de mediados de 2012, En 2014, los flujos hacia
este grupo de economias sumaron 851.000 millones de dolares y en 2015 fue de
50.000 miliones de dolares. El componente mas importante de esos flujos, la IED,
disminuyo de 532.000 a 463.000 millones de délares entre 2013 y 2015.

Flujos financisros privados totales y sus componentes hacia economiss on desmalle,
ez da 2000 5 fumio de 20062
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Desde una perspectiva de largo plazo, tomando como punto de partida la década
de 1980, aumenta la vulnerabilidad externa financiera de manera casi generalizada
en la region, particularmente en el Caribe, donde los pasivos externos pasan del
34% del PIB en esa década al 78% segln el Gltimo dato disponible. Los aumentos
tambien son importantes en Ameérica del Sur (del 25% al 33%), el Brasil (del 16% al
25%) y México (del 19% al 27%).

Lalle & 5/n, Palacio Legisiativo. Centro Ciudad Amurallada
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Meéxico es un caso intermedio en ambas dimensiones. En términos de vulnerabilidad
real, la combinacion de remesas, viajes y exportaciones de manufacturas a los
Estados Unidos lo vuelve particularmente vulnerable al ciclo econdmico de ese pais.
Sin embargo, el hecho de que parte de sus exportaciones sean de bienes primarios

(petréleo) le permite una menor concentracion de los ingresos de cuenta corriente
&n una sola fuente de demanda externa.

El analisis anterior se basa en informacion de las encuestas de hogares. En los
ultimos afos, se han sefalado repetidamente los problemas de estas fuentes de
datos para capturar adecuadamente los ingresos de la parte alta de la distribucion:
los mas ricos. En el Brasil, Chile, Colombia, el Ecuador y México, mas del 20% del
ingreso total se concentra en el 1% mas rico, mientras que en la mayoria de los
paises desarrollados esta cifra no supera el 15%.

Paiias solnccionados: participacian en ol ingreso totad ded 1% mas rico, alrededer de 2000
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El contexto Presupuestario Estatal

La autorizacion del cobro y recaudacion de los recursos, se realiza en nuestra
entidad federativa, conforme a lo dispuesto en la Ley de Ingresos del Estado de

Calle 8 s/n, Palacio Legislativo, Centro Ciudad Amurallada 8
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Campeche, misma que es aprobada por el Poder Legislativo del Estado en forma

anual. El monto y destino de estos recursos que aplica el Gobiermno Estatal, se
denomina gasto publico y es autorizado también por el Poder Legislativo Estatal, a
través del Presupuesto de Egresos del Estado.

Esta facultad tiene origen y sustento juridico en el Articulo 54, numeral lll, incisos
a), b) y c) de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, mismo que establece
que:

“ARTICULO 54.- Son facultades del Congreso:
Iall..

lil. Aprobar en forma anual:

a} Las contribuciones y demas ingresos que deban corresponder al Estado para
cubrir su presupuesto anual de egresos;

b) La Ley de Presupuesto de Egresos del Estado que someta a su consideracién
¢l Gobernador, una vez aprobadas las contribuciones e ingresos a que se refiere
el inciso anterior. Asimismo, deberd autorizar en dicha ley las erogaciones
plurianuales necesarias para cubrir obligaciones derivadas de empréstitos,
proyectos de infraestructura y contratos de colaboracion pablico privada que se
celebren con la previa autorizacion del H. Congreso del Estado, durante la
vigencia de los mismos; las erogaciones y partidas correspondientes deberdn
incluirse en las subsecuentes leyes de presupuesto de egresos del Estado y
tendran éstas preferencia, conjuntamente con las prestaciones sociales,
respecto de otras previsiones de gasto, siempre y cuando no e cause perjuicio
a la viabilidad financiera del Estado;

c) Las contribuciones y demas ingresos que deban corresponder a los
municipios para cubrir anualmente su respectivo presupuesto de egresos.”

Una vez que se lleva a cabo este proceso, el gobierno estatal debe construir
instrumentos juridicos y econdmicos relacionados con el gasto y el ingreso publico;
gue permitan desarrollar las diversas funciones de planeacion, programacion,

Lalle B 5/n. Palacio Legisiativa, Centro Ciudad Amurallade 9
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presupuesto y evaluacién del financiamiento pdblico, a través de la Ley de Control
Presupuestal y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Campeche.”

Ahora bien, como ya se expuso en los apartados anteriores, México vive un proceso
de contraccidn, transformacion e integracién de sus finanzas pablicas. Esto si bien
es un proceso paulatino, requiere de la transformacion de una cultura econdomica
presupuestal que durante décadas acostumbrd a las entidades federativas y
municipios, a ser dependientes de las participaciones federales y sobre todo de los
ingresos petroleros.

MNuestra entidad federativa ha sido proveedora de recursos petroleros para ei pais
desde 1979, lo que sin duda aporto una renta econdmica considerable para financiar
los Presupuestos de Egresos de la Federacion durante las décadas de los ochenta
y noventa, siendo a partir del ano 2004, cuando inicid su declinacién productiva, lo
cual no quiere decir que hayamos dejado de aportar insumos economicos
relevantes para todo el pais.

Desafortunadamente, durante muchos afios Campeche debio luchar para que la
federacion reconociera las aportaciones hechas por nuestro estado a las finanzas
publicas nacionales vy fue hasta la creacion del Fondo de extraccidn de
Hidrocarburos, que los beneficios se comenzaron a palpar.

En los Ultimos afos, las condiciones econdémicas de las entidades federativas con
actividad preponderantemente petrolera, han visto mermados sus ingresos, la
paralisis economica se deja entrever en el cierme de empresas y comercios, el
aumento del desempleo es preocupante, la falta de pago a las empresas filiales de
Petroleos Mexicanos y de las empresas en general, han llegado a niveles
insostenibles.

De ahi que desde el Congreso de la Unidn se hayan impulsado diversas iniciativas
que buscan impulsar de una u otra forma la reactivacion economica de los estados
petroleros, incluyendo por supuesto Campeche. El presidente de la repdblica

" Articulo 1.- La presente ley es de orden piblico y tiene por objeto regular y nommar las acciones
en matena de programacin, presupuestacion, aprobacidn, ejercicio, contabilidad gubemamenial,
emisidn de informacién financigra, control y evaluacidn de los ingresos y egresos plblicos del Estade
de Gampeche y es de observancia obligatoria para las Unidades Presupuestales, las cuales deberan
cumplir con las disposicicnes de esta Ley, obsernvando gue la administracion de los recursos pablicos
s reglice con base en criterios de legalidad, honestidad, austeridad, eficlencia, eficacia, economia,
racionalidad, ransparencia, control y rendicién de cuentas, con un enfoque a resultados.
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promulgd la Ley Federal de Zonas Economicas Especiales, misma que crea un
nuevo Grganu Desconcentrado de la Secretaria de Hacienda, el cual debera emitir
los Decretos de Creacion de las primeras Zonas Econdmicas Especiales, a mas
tardar a finales de afio.

Sin embargo, sera durante 2017, cuando se publique el Decreto correspondiente
para la Zona Economica Especial del corredor petrolero Tabasco—Campeche. Si
bien es cierto que los esfuerzos han sido avalados e impulsados por todas las
fuerzas politicas representadas en el Congreso Federal, debemos reconocer que
sera hasta 2018, cuando se puedan inyectar recursos a la economia estatal.

De ahi que se necesiten esfuerzos adicionales, esfuerzos que no vengan solamente
de la Federacion, sino desde esta scberania y por supuesto, desde las
administraciones plblicas estatales y municipales. Y ese es el objeto de la presente
Iniciativa.

Objeto de la Iniciativa

Una vez descrito el proceso de integracion de los Presupuestos de Egresos y de la
situacion econdmica que vive Latinoamérica, México y nuestra entidad federativa,
pasaremos a describir el objeto de la Iniciativa en comento,

Accidn Nacional reconoce que los Presupuestos de Egresos de Campeche del 2014
al 2016, han mostrado un crecimiento, sobre todo a partir de las participaciones y
transferencias federales, lo que encuadra perfectamente con la hipotesis de que las
enfidades federativas y municipios, somos altamente dependientes de esos
recursos, ya que la recaudacion de impuestos a nivel diversos medios y estrategias,
cambiar esta situacion. Esto lo podemos obsarvar en la siquiente tabla:

EVOLUCION DE LOS PRESUPUESTOS DE ESGRESOS DEL ESTADO DE
CAMPECHE 2014-2016
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EGRES0S DEL ESTADO DE
CAMPECHE PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2016

_LEY DE PRESUPUESTO DE

EGRESOS DEL ESTADO DE
CAMPECHE PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2015

LEY DE PRESUPUESTO DE

R
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LEY DE PRESUPUESTO DE
EGRESOS DEL ESTADO DE
CAMPECHE PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2014

Articule 4.- Bl gesto neto tofal
previste en o presente
Presupussto, mporta la cantdad
de $19.6427114.795., de los

10,376°641,619,, por
aporiaciones.  y  ransierencias
federales que comesponden al
Ikl de las ingresos sprobados en
la Ley de Ingresos del Eslado de
Campeche para o ejercicio fscal
doe 2046, ¥y se dstribuyen

= s

Articule 5.- El gasto neto total
previsto en el presents

st0, importa la cantidad
de SIBTER4E5025., de los
cuales del Estado provienen 5
8,514 '809,438., ¥.

los
ingresos aprobados en la Lay da
Ingresos del Estado para e
ejercicio fiscal de 2015, v se
distribuyen conforme lo establece
este capiiulo,

Articuly 5.- El gasio nelo fotal
previsto  en el  presente
Presupuesto, importa la cantidad
diz 517,460 T 18,936, da los cuales
dal Estada PrOVBEnEn 5
9,908830,7T6. V. par
Gportaciones  y  transferencias
lederades § 7.552°088,150. gue
comesponden & lofal de flos
ingresos aprobados en la Ley da
Ingresos del Estado para el
eprcicsn fiscal de 2014, y se
distribayen conforme lo establece
esle capitulo.

conforme  lo  eslablece este
capitulo.

Fuente: Elaboraciin propa  con  datos oblenidos del  Foral  Transpansnca  Campsche
hifp-iransperencia campeche. gob, mudindex phples/ariculos-iigadosi48-adiculos finanzash 574-campeche-a-
los-prasupuesite-de-egresos-aprobados

Sin embargo, debemos reconocer también que la aprobacion de estos presupuestos
se da en la dindmica de la practica parlamentaria, donde el presupuesto que envia
el Ejecutivo estatal, es practicamente lo que se aprueba, muchas veces sin moverle
una sola coma, una sola cifra, lo cual va en contra de la razon de ser de todo argano
legislativo en México y en diversos paises.

No vamos mas lejos, para fundamentar la presente iniciativa, nos dimos a la tarea
de revisar la Constitucién Federal y constituciones de algunas entidades
federativas, entre ellas: Guanajuato, Puebla, Nuevo Ledn v Chiapas, encontrando
que con fraseos diferentes y a la vez coincidentes, facultan a su respectivo
Congreso, no solo a autorizar, sino a discutir, analizar y en su caso modificar la
propuesta de Presupuesto enviada por el Ejecutivo.

Fara Accion Nacional no es un tema menor. Recordemos que la creacion de los
Congresos en gobiernos republicancs o parlamentarios, el poder legislativo junto
con el judicial, deben ser contrapesos, deben ser vigilantes y garantes de los
derechos constitucionalmente reconocidos, entre ellos el derecho al desarrolio
nacional, establecido en el Articulo 25, parrafo primero de la Constitucion Federal
que establece que:
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Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarmollo nacional para garantizar
que ésie sea integral vy sustentable, que fortalezca la Soberania de la Macidn v su
régimen democratico y que, mediante [a competitividad, el fomento del crecimienio
economico y el empleo y una mas justa distribucidn del ingreso y la riqueza, permita el
pleno ejercicio de ka libertad v k2 dignidad de los individuos, grupos ¥ clases sociales,
cuya sequridad protege esta Conslitucidn. La compelitividad se entenderd como el
conjunto de condiciones NECcesarias para generar un mayor crecimienio economica,
promavienda la inversidn v la generaciin de empleo.

En ese sentido, es que proponemos reformar el Articulo 54 de la Constitucion
Politica del Estado de Campeche, a fin de reconocer la facultad del Congreso del
Estado, para aprobar La Ley de Presupuesto de Egresos que someta a su
consideracion el Gobermador, previo analisis, discusion y, en su caso, modificacion,
una vez aprobadas las contribuciones e ingresos.

Con esta reforma, sumaremos al conjunto de Constituciones Locales que reconocen
esa facultad, junto con la Constitucion federal, tal y como lo podemos observar en
el siguiente cuadro:

ESTADO

CONSTITUCION

CONSTITUCION
FEDERAL

CAMPECHE
(ACTUAL)

“Articulo T4.- Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:
lali...

V.- Aprobar anuaimente ef Presupuesio de Egresos de la Federacidn, previo
examen, discusian y, an su caso, modificacion del Proyecto enviada por el
Ejecutive Federal, una vez aprobadas las contribuciones que, a 2u juicio,
deben decretarse para cubrifdo. Asimismo, podrd autorizar en dicho
Presupussto las erogaciones plurianuales para aquellos proyectos de
inversion en infraestructura que se determinen conforme a lo dispuesto en
[a ley reglamentaria; las erogaciones cormespondientes dabardn incluirse en
los subsecuentes Presupuestos de Egresos.”

Articulo 54.- Son facultades del Congraso:

I..

i...

b} La Ley de Presupuesio de Egresos del Estado que someta a su
consideracion el Gobernador, una vez aprobadas las contribuciones e |
ingresos a que se refiere el inciso anterior, Asimismo, deberd autorizar en |
dicha ley las erogaciones plurianuales necesarias para cubeir obligaciones
derivadas de empréstitos, proyectos de infraestructura y contratos de
colaboracidn pdblico privada que se celebren con [ previa aulorizacion del
H. Congreso del Esiado, durante ka vigencia de los mismos; las erogaciones
y partidas correspondientes deberdn incluirse en las subsecuentes leyes de
presupuesto de egresos del Estado y tendrdn  éstas  preferencia,
conjuntarmente con las prestaciones sociales, respecto de ofras previsionas |
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de gasto, siempre y cuando no se cause perjuicio a la viabilidad financiera
del Estado;

" GUANAJUATO | Articulo B3. Son facultades del Congreso del Estado:

Xlll.- Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuaesto de Egresos
del Estado presantado por &l Gobermnador, previa aprobacicn de la Ley de
Ingresos respectiva. Asl como autorizar en dicho Presupuesio, las
erogaciones plurianuales para aquellos proyectos de inversion piblica que
sa determinen conforme a lo dispuesio en I8 Ley, las erogaciones
comespondientes deberdn incluirse en los subsecuentes Presupuestos de
Egresos.

PUEBLA Articulo 50. El Congreso tendra cada afo tres periodos de Sesiones, en fa
forma siguiente:

Una vez que sea aprobada la Ley de Ingresos del Estado, el Congreso
examinara, discutira y aprobara la Ley de Egresos del Estado, que habra
de regir en & ejercicio siguiente, ¥ en SuU caso, examinara, discubra ¥
aprobard los presupuestos multianuales que o Ejecutivo proponga
establecer en la inicialiva respectiva, destinedos a la ejecucion de
inversiones publicas productivas y otras. Los requisitos y formalidades que
el Gobiemo del Estado debe observar para asumir obligaciones de pago
destinadas a la realzacidn de éstas, deben estabdecerse en B ley
secundaria,

NUEVD LEOM | Articulo B3.- Corresponde al Congreso:

IX.- Examinar y aprobar anualmente, a propuesta del Gobemador, el
Presupuesto de Egresos del Gabierno del Estado, estableciendo en él, los
sueldos aplicables al Gobemador del Estado y a los Secretarios que le
reporten, asi como las partidas autorizadas para remuneraciones del
personal de cada Secretaria.

CHIAPAS Articulo 30.- Son atribuciones del Congreso del Estado:

X1.- Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos
y fijar, las contribuciones con que haya de ser cubierto, en vista de los
proyecios que el Ejecutivo presente. Al aprobar el Presupuesio de Egresos
no podra dejer de sefislar la retribucion que comesponda a un empleo
establacido por la by, v an caso de qua por cuabkjuier cirounstancia se omila
fijar la remuneracién, se eniendera sefialada la que hubsere tendo ai
presupuesto anterior o en |a ley que establecid el empleo.

Por otra parte, proponemos reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley
de Presupuesto v Responsabilidad Hacendaria del Estado de Campeche, como un
complemento a la reforma constitucional, de tal manera que se integre el concepto

Calle 8 5/n, Palacio Legislativo. Centro Ciudad Amurallao: 14

CP. 24000, San Francisco de Campeche, Cam., Maxico
T: +52 (981) 816 5244, 816 29B1. B114553  www.congresocam.gob.mx



o R

:,,ui LXII

ATLIEA

GRIUTMD
PARLAMENTARID

de Gasto Comiente Estructural y a su vez, fortalecer el sustento para la integracion
del gasto piblico estatal, mismo que debera construirse con base en objetivos y
parametros cuantificables de politica econémica, acompafiados de sus
correspondientes indicadores del desempefio.

Establecer el concepto de Gasto Corriente Estructural para cada ejercicio fiscal, y
la disposicion de que este se construya con base en objetives y parametros
cuantificables de politica econémica, acompanados de sus correspondientes
indicadores del desemperio, busca contribuir a alcanzar la meta anual de los
requerimientos financieros del sector plblico estatal, medidas que fortalecen el
marco de responsabilidad en el manejo de las finanzas pdblicas y coadyuvan a
mantener la estabilidad econdmica de la entidad.

Ademas, buscamos fortalecer la propuesta adicionando al articulo 15, seis
fracciones, que establecen los insumos que debera contener el gasto publico
estatal, destacando: lineas generales de politica econdmica, objetives,
estrategias, metas, proyecciones y resultados de las finanzas publicas y el
limite de gasto corriente estructural.

Y finalmente, se propone reformar el articulo 16 de la ley en comento, con la
finalidad de adicionar los principios de rendicion de cuentas y de equidad de
género, al momento de formular la propuesta de Ley del Presupuesto de Egresos
gue envie el ejecutivo estatal.

El principio de rendicion de cuentas se encuentra fundamentada en la Constitucion
Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal de Planeacion, la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de |la Federacion y la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Por otra parte, el principio de equidad de genero, se encuentra fundamentado en la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Viclencia, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y los Decretos de Presupuestos de Egresos 2015 y 20168

B La perspectiva de género (peg) es aplicable a todas las fases del ciclo presupuestario, Implica al
estable - cimiento de parametros basicos para la construccion de un presupuesto crientado a reducir
y aliminar las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres que prevalecen en la sociedad. Para
abundar puede consuitar:
file G- Usersl Alfonso%20Roias %2 0M/ Downloads/Dosseri2DPresupuesto. pdl paging 5.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideraciéon de esta soberania
el siguiente proyecto de

DECRETO___

PRIMERO.- SE REFORMA EL ARTICULO 54, NUMERAL lll, INCISO B) DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE CAMPECHE, PARA QUEDAR
COMO SIGUE:

ARTICULO 54.- Son facultades del Congreso:

l-...

Il-...

ll.- Aprobar en forma anual:
aj ...

b) La Ley de Presupuesto de Egresos del Estado que someta a su
consideracion el Gobemador, previo anilisis, discusion y, en su caso,
modificacién, una vez aprobadas las contribuciones e ingresos a que se
refiere el inciso anterior. Asimismo, debera autorizar en dicha ley las
erogaciones plurianuales necesarias para cubrir obligaciones derivadas de
emprestitos, proyectos de infraestructura y contratos de colaboracidn publico
privada que se celebren con la previa autorizacién del H. Congreso del
Estado, durante la vigencia de los mismos; las erogaciones y partidas
correspondientes deberan incluirse en las subsecuentes leyes de
presupuesto de egresos del Estado y tendran éstas preferencia,
conjuntamente con las prestaciones sociales, respecto de otras previsiones
de gasto, siempre y cuando no se cause perjuicio a la viabilidad financiera
del Estado;

el ...

SEGUNDO.- SE ADICIONA UNA FRACCION VIII AL ARTICULO 1°, PARRAFO
TERCERO; SE REFORMAN LOS PARRAFOS PRIMERC Y SEGUNDO DEL
ARTICULO 15; SE REFORMA EL ARTICULO 16 Y SE ADICIONAN LAS
FRACCIONES | A VI AL ARTICULO 15 DE LA LEY DE CONTROL
PRESUPUESTAL Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA DEL ESTADO DE
CAMPECHE, PARA QUEDAR COMO SIGUE:
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Articulo 1%.-...

Para efectos de esta Ley se entendera por:
laWwil.-...

VIll.- Gasto Corriente Estructural: el monto correspondiente al gasto neto total.

Articulo 15.- El gasto publico estatal se sustentara en las Leyes de Ingresos y de
Presupuesto de Egresos del Estado, las cuales se construiran con base en
objetivos v parametros cuantificables de politica econdmica, acompanados de
sus correspondientes indicadores del desempefio, y se formularan con apoyo
en programas que sefialen metas y unidades responsables de su ejecucion. Ambas
se elaboraran por afio de calendario, se basaran en costos estimados y se apegaran
al Plan Estatal de Desarrollo vy a los programas que de él deriven, e incluiran
cuando menos lo siguiente:

. Las lineas generales de politica econdmica;

ll. Los objetivos anuales, estrategias y metas;

Il. Las proyecciones de las finanzas publicas, incluyendo los
requerimientos financieros del sector publico estatal, con las premisas
empleadas para las estimaciones. Las proyecciones abarcaran un
periodo de 5 anos en adicidon al ejercicio fiscal en cuestion, las que se
revisaran anualmente en los ejercicios subsecuentes;

IV. Los resultados de las finanzas publicas, incluyendo los requerimientos
financieros del sector piblico estatal, que abarquen un periodo de los
5 ultimos anos y el ejercicio fiscal en cuestion;

V. La meta anual de los requerimientos financieros del sector pablico, la
cual estara determinada por la capacidad de financiamiento del sector
piblico estatal, y

VI. El limite maximo del gasto corriente estructural para el ejercicio fiscal,
asi como proyecciones de este limite para un periodo de 5 anos
adicionales.

Los proyectos de presupuestos de egresos de las Unidades Presupuestales, seran
debidamente integrados por la Secretaria en un solo documento que conformara la
iniciativa de Ley de Presupuesto de Egresos del Estado, la cual se enviara al
Congreso del Estado, por conducto del Ejecutivo, para su andlisis, discusion,
probable modificaciéon y, en su caso, aprobacion.

17
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Articulo 16.- Para la formulacion de la iniciativa de Ley de Presupuesto de Egresos
del Estado, las dependencias y enfidades elaboraran sus cormespondientes
proyectos atendiendo a los principios de racionalidad, austeridad, rendiciéon de
cuentas, equidad de género y disciplina del gasto plblico teniendo como base el
Plan Estatal de Desarrollo y los programas que de él se deriven, y los remitiran a la
Secretaria de conformidad con las normas y montos que el Ejecutivo oportunamente
establezca y les dé a conocer, por conducto de la propia Secretaria.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado.

Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en
e| presente Decreto.

San Francisco de Campeche, Campeche, a 23 de junio de 2016

ATENTAMENTE

DIP. MARIA ASU XBALLERO MAY
DIP. ROSARIG T MA GAMBOA CASTILLO |
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