Expediente N°: 058/LXIII/11/18 y sus acumulados
161/LXIII/03/19 y 162/LXIII/03/19.

Asunto: Dictamen de reformas al articulo 160 y
adicién de un articulo 315 al Cédigo Penal del Estado
de Campeche.

Promoventes: Dip. Maria de los Dolores Oviedo
Rodriguez del Partido Accién Nacional, Dip. Maria del
Carmen Guadalupe Torres Arango del Partido
Revolucionario Institucional y Lic. Juan Antonio
Renedo Dorantes, Presidente de la Comision de
Derechos Humanos del Estado.

LXIII LEGISLATURA
CAMPECHE

“2019, Ano del Centenario Luctuoso del General Emiliano Zapata, Caudillo del Sur”

H. CONGRESO DEL ESTADO DE CAMPECHE.
PRESENTE.

Visto el estado procesal que guarda el expediente legislativo citado al rubro, formado con
motivo de la acumulacién de sendas iniciativas presentadas a esta soberania por las
diputadas Maria de los Dolores Oviedo Rodriguez del Partido Accion Nacional, Maria del
Carmen Guadalupe Torres Arango del Partido Revolucionario Institucional y el Lic. Juan
Antonio Renedo Dorantes, en su caracter de Presidente de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Campeche para reformar el articulo 160 del Cédigo Penal del
Estado de Campeche, esta Diputacion Permanente, con fundamento en las facultades
que le otorgan los articulos 58 fracciones Il y Ill de la Constitucion Politica del Estado, 32,
33, 34y 42 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado y, una vez analizadas las
propuestas y habiendo sido valorada la documentacion de referencia, se somete a la
consideracién del Pleno el presente dictamen.

Resolutivo cuyo procedimiento de andlisis se sustenta en los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 20 de noviembre de 2018, la diputada Maria de los Dolores Oviedo
Rodriguez del Partido Accién Nacional, presentd ante la LXIII Legislatura del Congreso
del Estado, una iniciativa para reformar el articulo 160 del Cddigo Penal del Estado de
Campeche.

SEGUNDO.- En sesion del dia 27 de marzo del afio 2019 se dieron a conocer ante la
LXIII Legislatura del Congreso del Estado, dos iniciativas para reformar el articulo 160 del
Cddigo Penal del Estado de Campeche, de las cuales una fue presentada por la diputada
Maria del Carmen Guadalupe Torres Arango y otra por la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Campeche a través de su Presidente, Lic. Juan Antonio Renedo
Dorantes.

TERCERO.- Que para el analisis de los precitados documentos, la directiva acordd su
turno a las Comisiones de Puntos Constitucionales y Control Interno de Convencionalidad
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y, de Procuracion e Imparticion de Justicia, como lo instituye la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado, y que al concluir los respectivos periodos ordinarios fueron
turnados a la Diputacion Permanente.

CUARTO.- Una vez abocada a su funcion de estudio y analisis, esta Diputacion
Permanente acord6 sesionar y, en esa dinamica, retomo la informacion aportada por los
promoventes.

Concluidas estas actividades procesales, la Diputacion Permanente que signa este
memorial lo hace fundada en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que las iniciativas que nos ocupan proponen modificaciones al Cédigo Penal
del Estado de Campeche, por lo que el Congreso Estatal esta facultado para resolver en
el caso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 54 fraccién IV de la Constituciéon
Politica del Estado.

SEGUNDO.- Que los promoventes se encuentran plenamente facultados para hacerlo, en
términos del articulo 46 fracciones Il y V de la Constitucion Politica del Estado de
Campeche.

TERCERO.- Con fundamento en lo previsto por el articulo 58 fraccion Il de la Constitucién
Politica del Estado, esta Diputacion Permanente es competente para resolver lo
conducente.

CUARTO.- Por razones de técnica legislativa y de economia procesal, toda vez que las
tres promociones proponen modificaciones al Cddigo Penal del Estado, de conformidad
con el articulo 43 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado, procede su estudio
conjunto y la elaboracion de un resolutivo que exprese la opinién correspondiente, asi
como su integracion en un solo proyecto de decreto conteniendo las modificaciones
resultado de este analisis. Mismas que no tienen impacto presupuestal por tratarse de
modificaciones tendientes a perfeccionar el tipo penal de feminicidio, que ya se encuentra
contenido en el Cédigo Sustantivo Penal de la entidad, por lo que no implica utilizacion de
recursos publicos, econémicos ni humanos, a que hace alusion el articulo 23 de la Ley de
Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Campeche y sus
Municipios.
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QUINTO.- Que las iniciativas en estudio proponen reformar el articulo 160 del Codigo
Penal del Estado de Campeche, siendo coincidentes en sus argumentaciones en que la
violencia contra las mujeres es ejercida sobre éstas por su condicibn misma de ser
mujeres y abarca una serie de formas y facetas que van desde acciones sutiles como el
menosprecio y la discriminacién, hasta conductas mas directas como agresiones fisicas o
psicolégicas e, incluso, el feminicidio, delito que constituye la expresibn mas cruda y
tragica de todas, proveniente en su mayoria, de la pareja sentimental, parientes, novios,
amigos, es decir, de personas cercanas con quienes la victima mantenia un vinculo de
amistad, amor, aprecio y confianza, cuyo comun denominador es la percepcién o creencia
de que las mujeres son personas de menor valor, como objetos sustituibles y
desechables, mientras otras situaciones mas provienen de extrafios, y de grupos de
delincuencia organizada, para quienes las mujeres son una mercancia.

En el feminicidio se conjuntan una serie de elementos que lo invisibilizan y disimulan,
tales como el silencio, la omision, la negligencia y la complicidad para la justicia del acto.
Todo ello genera impunidad que no sélo niega justicia para las victimas, sino que ademas
provoca entre las mujeres un sentimiento de desamparo que repercute en un mayor nivel
de vulnerabilidad frente a sus agresores, y en la sociedad la aceptacion de que la muerte
violenta de las mujeres, al no merecer la atencién e investigacion de las autoridades,
refuerza la desigualdad y la discriminacion de la que son objeto.

Este panorama se agrava, cuando se suman actos originados a partir de practicas de
complicidad de algunas autoridades, con quienes efectllan los actos especificos que
afectan los derechos de las mujeres, o en razdon de la indolencia ante la indebida o
insuficiente proteccion de las normas penales, en las que se tipifica al feminicidio como
homicidio, existiendo elementos suficientes para acreditar el feminicidio.

SEXTO.- Que dichas modificaciones se sustentan en el interés de diversos sectores
sociales para sancionar con mayor severidad el delito de feminicidio y en el afan de lograr
mayor respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos de las mujeres.

Consecuentemente, se hace necesario realizar las adecuaciones correspondientes al
catalogo punitivo del Estado.

SEPTIMO.- Que con fecha 30 de enero de 2019, la Diputacion Permanente de este
Congreso del Estado dictamind la iniciativa promovida por la Diputada Maria de los
Dolores Oviedo Rodriguez, para, reformar el mismo articulo 160 del Cédigo Penal del
Estado, en forma similar a las propuestas presentadas por la diputada Maria del Carmen
Guadalupe Torres Arango y por la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Campeche, a través de su Presidente, Lic. Juan Antonio Renedo Dorantes, habiéndose
dictaminado procedente, de esta primera iniciativa presentada, el texto siguiente:
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Articulo 160.- ...

VIl.- Exista o haya existido entre el activo y la victima una relacion de cualquier
naturaleza que implique confianza.

Ademas de las sanciones que correspondan al sujeto activo, éste perdera, si los tuviere,
todos los derechos con relacién a la victima, incluidos los de caracter sucesorio.

Y ante las promociones realizadas por la diputada Maria del Carmen Guadalupe Torres
Arango y el Lic. Juan Antonio Renedo Dorantes en su calidad de Presidente de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Campeche, se estimd procedente pedir a
la Secretaria General del Congreso del Estado, aportara a esta Diputacion Permanente
las iniciativas en materia de feminicidio que se encontraran en proceso legislativo, para
asi reaperturar su estudio e incorporar las correspondientes modificaciones derivadas de
estas dos ultimas iniciativas recibidas.

OCTAVO.- Asimismo quienes dictaminan estimaron conveniente realizar ajustes a los
proyectos de decretos presentados por la diputada Maria del Carmen Guadalupe Torres
Arango y el Lic. Juan Antonio Renedo Dorantes, Presidente de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, con la finalidad de conservar la estructura normativa del Codigo
Sustantivo Penal de la entidad, a efecto de generar certeza y seguridad juridica al
gobernado al momento de su aplicacion, y tratandose de tres asuntos vinculados con la
misma materia, se procede a su acumulacion en términos del articulo 43 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado.
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NOVENO.- Que de las dos ultimas iniciativas que nos motivan al presente dictamen, se
advierte que se pretende reformar el articulo 160 del Codigo Penal del Estado con el texto
expresado en el considerando sexto, por lo cual estas comisiones deben abocarse a su
analisis.

DECIMO.- Asimismo de estas iniciativas se observa la pretension de sefialar la penalidad
correspondiente a este delito en el texto mismo del articulo que nos motiva, penalidad que
se encuentra establecida por mecanismos de reenvio desde la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y en consideracion a que dicha penalidad
puede ser expresada en el texto del articulo en estudio, esta Diputacibn Permanente
considera procedente su incorporacion directa, en el entendido de que si existiere en un
futuro préximo algun incremento o variacion a dicha penalidad desde la Ley General
mencionada, se requerird de inmediato a la reforma conducente del referido articulo en
nuestro catalogo punitivo.

UNDECIMO.- Igualmente se pretende plasmar el sefialamiento en el texto del articulo 160
del Cdadigo Penal local, de que, en caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicaran
las reglas del Homicidio, y esta Diputacién Permanente considera viable dicha propuesta,
en el entendido de que en derecho penal los tipos penales deben observar el principio de
legalidad, especificamente en lo concerniente a la lex certa y lex stricta, puesto que no se
trata de redundar en contenidos normativos, sino de que la aplicacion del tipo penal debe
ser estricta sin dar lugar a analogias.

DUODECIMO.- Las tres iniciativas que nos ocupan plantean el incremento de penalidad
atribuible a la conducta del servidor publico que retarde o entorpezca la procuracion e
imparticion de justicia tratandose del delito de feminicidio, por lo que se considera que
dicho texto sea incorporado al Capitulo correspondiente de nuestro Cdédigo Penal,
siguiendo la secuencia del orden normativo y gramatical que corresponde, por lo que se
considera pertinente hacer menciéon de dicha especial y significativa sancion al servidor
publico incurrente en ese delito, en un parrafo del articulo 160 del Coédigo Penal del
Estado, reenviando al articulo 315 correspondiente al Capitulo IV denominado Delitos
Cometidos por Servidores Publicos en el Ambito de la Administracion de Justicia, desde
donde la misma sancién sera atribuible al servidor publico que retarde o entorpezca la
imparticion de justicia tratdndose no sélo del delito de feminicidio, sino de todos los delitos
considerados graves.
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DECIMO TERCERO.- En atencién al reenvio planteado en el considerando que antecede,
se considera procedente reponer el articulo 315 al Capitulo IV denominado Delitos
Cometidos por Servidores Publicos en el Ambito de la Administracién de Justicia, con la
finalidad de sancionar con mayor severidad a los servidores publicos que retarden o
entorpezcan maliciosamente o por negligencia la procuracién e imparticién de justicia en
tratandose de delitos graves.

DECIMO CUARTO.- Que una vez realizado el andlisis de las tres iniciativas que nos
ocupan, quienes dictaminan se pronuncian a favor de dichas promociones, en virtud de
que conllevan incremento de proteccionismo punitivo en el tipo penal de feminicidio, con
la finalidad de garantizar el respeto irrestricto a los derechos humanos de las mujeres.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de dictaminarse y se

DICTAMINA

PRIMERO.- Se consideran procedentes las iniciativas que originan este resolutivo, de
conformidad con los razonamientos hechos valer en los considerandos que anteceden.

SEGUNDO.- En consecuencia, esta Diputacion Permanente propone al Pleno del
Congreso del Estado la emisién del siguiente proyecto de:

DECRETO

La LXIII Legislatura del Congreso del Estado de Campeche decreta:

NUmero
UNICO.- Se adiciona una fraccién VII; se reforma el parrafo segundo; se adicionan tres

subsecuentes parrafos todos al articulo 160 y, se repone con nuevo texto el articulo 315
del Codigo Penal del Estado de Campeche, para quedar como sigue:

ARTICULO 160.- ................
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VIl.- Exista 0 haya existido entre el activo y la victima una relacion de cualquier
naturaleza que implique confianza.

A quien cometa el delito de feminicidio se le impondran de cuarenta a sesenta afios de
prision y de quinientas a mil Unidades de Medida y Actualizacion.

Ademas de las sanciones que correspondan al sujeto activo, éste perdera, si los tuviere,
todos los derechos con relacién a la victima, incluidos los de caracter sucesorio.

En caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicaran las reglas del homicidio.

Al servidor publico que retarde o entorpezca maliciosamente o por negligencia la
procuracion o administracion de justicia tratandose del delito de feminicidio, sera
sancionado conforme dispone el articulo 315 de este cddigo penal.

ARTICULO 315.- Se impondran de tres a ocho afios de prisién y multa de quinientas a mil
quinientas Unidades de Medida y Actualizacion, al servidor publico que retarde o
entorpezca maliciosamente o por negligencia la procuracién e imparticion de justicia
tratdndose de delitos graves. Ademas sera destituido e inhabilitado de tres a diez afios
para desempefiar otro empleo, cargo o comisién publicos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrar4 en vigor a los quince dias siguientes de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que se
opongan al presente decreto.

TERCERO.- Los procedimientos penales iniciados antes de la entrada en vigor del
presente decreto, se sustanciaran de acuerdo con las disposiciones vigentes al momento
de la comision del ilicito que corresponda.
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ASI LO RESUELVE LA DIPUTACION PERMANENTE, EN LA CIUDAD DE SAN
FRANCISCO DE CAMPECHE, CAMPECHE, A LOS TREINTA DIAS DEL MES DE
ABRIL DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE. - - - = = =« === ==« = =< oo occccccaaaa oo

DIP. RAMON MARTIN MENDEZ LANZ

PRESIDENTE
DIP. JOSE LUIS FLORES PACHECO DIP. EMILIO LARA CALDERON
VICEPRESIDENTE PRIMER SECRETARIO
DIP. JORGE ALBERTO NORDHAUSEN CARRIZALES DIP. ANA GABRIELA SANCHEZ PREVE
SEGUNDO SECRETARIO TERCERA SECRETARIA

Nota: Esta hoja corresponde a la Ultima pagina del dictamen del expediente legislativo 058/LXI1/11/18 y sus
acumulados 161/LXI111/03/19 y 162/LXII1/03/19, relativo a tres iniciativas para reformar el articulo 160 del Cdédigo Penal del
Estado de Campeche.



