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PUNTO DE ACUERDO DE OBVIA Y URGENTE RESOLUCION, POR EL QUE
LA LXMHl LEGISLATURA DEL COMGRESO DEL ESTADO DE CAMPECHE,
HACE UN RESPETUOSO EXHORTO AL TITULAR DEL EJECUTIVO FEDERAL,
ASi COMO, A LOS TITULARES DE LA SECRETARIA DE BIENESTAR Y DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, PARA QUE SE
REASIGNEN RECURSOS SUFICIENTES AL PROGRAMA DE ESTANCIAS
INFANTILES PARA APOYAR A MADRES TRABAJADORAS EN EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2019, FROMOVIDO POR
LA DIPUTADA MARIA DE LOS DOLORES OVIEDO RODRIGUEZ,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

La suscrita diputada Maria de los Dolores Oviedo Rodriguez, en nombre y
representacion del Grupo Parlamentario del Parfido Accidn Nacional, y con
fundamento en lo dispuesto en los articulos. 47 fraccion [l v 72 de la Ley Organica
del Poder Legislativo, vengo a presentar Proposicion con Punto de Acuerdo de
obvia y Urgente Resclucion, por e gue la LXI Legisiatura del Congreso del
Estado de Campeche, hace un respetuoso exhorto al titular del Ejecutive Federal,
asi como, a los titulares de la Secretaria de Bienestar y de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, para que se reasignen recursos suficientes al
Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2019, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, aprobada en 1989 por la Asamblea
General de las Naciones Unidas (ONU), integrd en su articulo 3, parrafo 1, ko
siguiente:

"En todas las medidas concemientes a los nifios que tomen las instifuciones pablicas o
privadas de benestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los drganos
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México ratificd la Convencion en 1980, sin embargo, fue hasta 2011 que incorpord
el principio del interés superior de la nifiez en el articulo 4, parrafo octavo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al especificar lo siguiente:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con &l principio del
interés superor de la nifez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios v las
nifas tenen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de aimemacidn, salud,

educacidn y sano esparcimiento para su desarrolio intagral. Este principio deberd gufar &
disefio, ejecucidn, seguimiento y evaluacidn de las pollticas piblicas dirigidas a la ni
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Mientras que el Articulo 17, sefiala que:

“Nifas, niﬂnarﬂﬁﬂmenmﬁmundmﬁchnaquemmasagure pricndad en el ejercicin
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jurisprudencias relativas a @se principio entre las que destacan las registradas con
el nimero 2006011*, 2000010° y 2008548°,

Derivado de Io anterior, se infiere que desde ef punto de vista juridico y normativo,
los derechos humanos de las nifias, nifos Yy adolescentes mexicanos; estdn
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garantizados formalmente en nuestro pais. Sin embargo, desde el punto de vista
politico y administrativo, ge tienen carencias e inclusive retrocesos.

Una viva representacion de esos retrocesos es la decision del Ejecutivo Federal,
avalada por la Camara de Diputados, para dejar en total vulnerabilidad el
Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras (PEI), con el
que se da garantia al cumplimiento en lo establecido en nuestra Carta Magna, asi
como, en compromisos asumidos por el Estado mexicano con los Objetivos del
Desamollo Sostenible 2030, en materia de interes superior de la infancia.

Mo podemos omitir que durante el gobiemo del presidente Felipe Calderdn, se
impulsd la creacion del Sistema Nacional de Guarderias y Estancias [nfantiles,
como una medida de apoyo a las madres trabajadoras, llegando a ser reconocido
por la Organizaciones de las Naciones Unidas (ONU), como uno de los mejores
programas publicos de México.

Ahora bien, el PEl contribuye a dotar de esquemas de segunidad social a la
poblacion en condiciones de carencia o pobreza. Especificamente, busca mejorar
las condiciones de acceso y permanencia en el mercado laboral mediante apoyos
para contar con servicios de cuidado y atencién infantil.

El Programa establece apoyos mensuales a las madres y padres solos que
trabajen, busquen empleo o estudien, con nifias y niftos bajo su cuidado de entre 1
y hasta 3 afios 11 meses (1 dia antes de cumplir los 4 afios) y entre 1 y hasta 5
afios 11 meses (un dia antes de cumplir los 6 afios) en niflas y niios que
presentan alguna discapacidad, para el pago (lotal o parcial) de los servicios que
s& ofrecen por un monto aproximado de $ 3,672,709,769 millones de pesos,
mismo que fue modificado para quedar en $ 3,603,208,391.88 millones de pesos
en 2018.

De acuerdo con el Cuario Informe Trimestral 2018 de los Programas de Subsidio
del Ramo Administrativo 20.- Bienestar que publicé la Secretaria de Bienestar, “al
cierre preliminar de 2018, el Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a
Madres Trabajadoras (PEIl), tuvo presencia geografica en 1,296 municipios;, de
estos municipios, 42 estan entre los 250 con menor indice de Desarrollo Humano
(IDH), mientras que 219 presentan un alto o muy alio grado de marginacion, de
acuerdo con la clasificacién del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO). El PEI
fuvo presencia en 543 municipios con poblacion predominantemente indigena, de
acuerdo con la clasificacién que wealiza e Instilulc Nacional de los Pueblos
Indigenas (INPI).”

En la modalidad de Apoyo a Madres Trabajadoras y Padres Solos, la poblacion
objetivo son las madres, padres solos y tutores que trabajan, buscan empleo o
estudian, cuyo ingreso per cépita estimado por hogar no rebasa la Linea de
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Bienestar y declaran que no tienen acceso a servicios de cuidado y atencion
infantil a través de instituciones plblicas de seguridad social u otros medios, y gue
tienen bajo su cuidado al menos a una nifia o nifio de entre 1 afio y hasta un dia
antes de cumplir los 4 afios, o entre 1 afio y hasta un dia antes de cumplir los 6
afios, en casos de nifias o niflos con alguna discapacidad.

En la modalidad de Impulso a los Servicios de Cuidado y Atencion Infantil, la
poblacion objetivo son las personas fisicas que desean establecer y operar una
Estancia Infantil, o que cuenten con espacios en los que se brinde o pretenda
brindar el servicio de cuidado y atencidn infantil para la poblacion objetive del
Programa en la modalidad de Apoyo a Madres Trabajadoras y Padres Solos.

Asimismo, el Informe citado hace una puntual descripcidn de la poblacion
potencial, poblacién objetivo y poblacidén atendida en el marco del PEL, resaltando
que la poblacion potencial y la objetivo son actualizadas por la Direccion General
de Analisis y Prospectiva de la Secretaria de Bienestar (DGAP), con un desfase
promedio de tres meses posleriores al periodo a ser reportado, situacion por la
cual se consideran los datos correspondientes al tercer trimestre de 2018:

Poblacidn Potencial, Dbietivo v Atendida del Programa de Estancias Infantiles para Apoyara
Madres Trabajadoras y Padres Solos *
(Personas Beneficiarias inscritas al Programa al cierre preliminar de 2018)°
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Como se puede observar en la tabla anterior, dejar de atender a la poblacidn
potencial a nivel nacional, reprezenta alrededor de 3 millones de madres y padres
solos, mientras que en cuanto a poblacidn objetivo y poblacion atendida, estamos
hablando de 750 mil y 315 mil, madres y padres solos, respectivamente.

De igual manera, es de destacar que el Programa de Estancias Infantiles, no es un
Programa de asistencia irmelevante e inoperante, ya que, si bien es cierto que tiene
fallas, también es perfectible.

Lo anterior es asi porque el PEI es evaluado en el marco del Programa Anual de
Evaluacion de los Programas Federales de la Administracion Piblica Federal
(PAE), emitido conjuntamente por la Secretaria de Haclenda y Crédite Plblico
{SHCP) y el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), por lo gque el PEl estuvo sujelo a la Ficha de Monitoreo y Evaluacién
2017-2018.

Ademas, al cieme preliminar de 2018 se concluyeron los trabajos de elaboracion
de la Evaluacion de Consistencia y Resultados 2017-2018, realizada al Programa
en la cual el PEI obtuvo una calificacion de 3.94 puntos sobre 4.00, destacando las

siguientes fortalezas:

« EIl PEIl tiene un diagndstico bien estruclurado, Otil para construir la MIR del
PEl que cumple la logica vertical ¥y honzontal, cuenta con indicadores
alineados a los objetivos sectoriales y asociados a sus Componentes, tiene
fichas técnicas bien formuladas y metas gque promueven el alto desempefo.

= Tiene documenios de planeacidn estratégica de mediano y lamgo plazos
para alcanzar los objetivos del Programa; en este sentido, los indicadores
de la Matriz de Indicadores para resultados (MIR), efectivamente tienen una
orientacién a resultados. E! Programa utiliza las recomendacionas que se
desprenden de las evaluaciones externas, sin embargo, no alcanza el 100%
en la atencion de los Aspectos Smaeptihles de Mejora (ASM).

= El Programa cuenta con notas metodologicas sobre sus poblaciones, tiene
un Plan Estratégico que incluye un horizonte hasta el afio 2020.

En ese sentido, es importante destacar que la MIR es la principal fuente de
informacién del PEl para generar informacion de resultados y la informacion
realizada es muy apegada a la planeada. Asimismo, el PEl cuenta con varias
evaluaciones y Fichas de Monitoreo y Evaluacion.

Respecto a la Ficha de Monitoreo y Evaluacion 2017-2018 del PEI, elaborada por

la Direccidn General de Evaluacion y Monitoreo de los Programas Sociales; el
informe Trimestral citado, presenta algunos resultados de l2 misma:
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El PEI ha logrado consolidarse como un programa exitoso.
Las evaluaciones realizadas al Programa han identificado hallazgos
positivos en su disefio, planeacion, operacion y resultados.

s Cuenta con un sistema de monitoreo eficiente, los indicadores de la MIR
estan onentados a medir resultados y cuentan con una base histdrica desde
2008, que ha permitido identificar su evolucian.

+ EIl PEl cuenta con un mecanismo de identificacion de la satisfaccion de sus
beneficiarios, el cual aplica de manera anual, con representatividad
estadistica a nivel nacional.

« EI PEI atendit a 329,749 nifias y nifios, lo que significd un avance del 99.52
por ciento, respecto a la meta anual proyectada de 330 mil nifias y nifios, en
beneficio de 302,596 Madres y 10,886 Padres beneficiarias(os) de la
modalidad de Apoyo a Madres Trabajadoras y Padres Salos, dichos datos
representan un cumplimiento del 100.69 por ciento respecto de la meta
anual proyectada de 311,322,

= Al cierre preliminar de 2018, el Programa contaba con 9,563 Estancias
Infantiles afiliadas, con una cobertura territorial que abarcé las 32 entidades
federativas del pais, dicho nimero de Estancias Infantiles representaron un
cumplimiento del 102 83 por ciento respecio a la meta anual proyeciada de
9,300 Estancias Infantiles. Adicionalmente en 2,280 de esas Estancias
Infantiles, se atendieron a 4,024 nifias y nifios con algin tipo de
discapacidad.

+ En cifras acumuladas, desde el inicio de operaciones del Programa en el
afio 2007 y al cierre preliminar de 2018, mediante las Estancias Infantiles
que en algdn momento han estado afiliadas al Programa, se ha beneficiado
a 1,984,931 Madres y Padres beneficiarias (0s) de la modalidad de Apoyo a
Madres Trabajadoras v Padres Solos y se han brindado servicios de
cuidado y atencion infantil a 2,381,952 nifias y nifios.

= Del total de Estancias Infantiles afiliadas al cierre preliminar de 2018, 9,284
(97%) coniaban con una pdliza de Seguwo de Responsabilidad Chvil y
Dafios a Terceros vigente, las 279 Estancias Infantiles reatar‘rtes se
encontraban en el proceso de revalidacion de la vigencia de la péliza.’

El ataque vii y atroz que se hace al PEI al retirarle los recursos econdmicos que
debieran estar asignados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2018,
representa para Campeche, dejar de apoyar de manera eficaz y coordinada, 109
estancias; 1,868 nifios; 1,683 nifias; lo que representa un fotal de 3,553 seres
humanos que necesitan de atencién y cuidado, muestras su madres y padres
salen a trabajar.

En Campeche, se cuenta con el registro de 18 padres solos y 3,368 madres
trabajadoras lo gue da un total de 3,388 personas que se veran afectadas por esta
decision, lo que representd para 2018, al menos un total de § 39,958,359 pesos
ejercidos.
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Los nimeros a nivel nacional son evidentemente mayores: 9,563 estancias; 329,
749 nifias y nifios; 313,482 padres y madres, y $ 3,710,051 638 millones de pesos
gjercidos durante 2018.

Como se puede apreciar, en los parrafos anteriores que resulta incongruente las
medidas tomadas por el Ejecutivo Federal al dejar en total vulnerabilidad este
Programa Social con el que se da garantia al cumplimiento en lo establecido en
nuestra Carta Magna, asi como, en compromisos asumidos por el Estado
mexicano con los Objetivos del Desamolle Sestenible 2030 de la Organizacion de
las Nacicnes Unidas, en el que nuestro pais debe “velar porque todas las nifias y
todos los nifios tengan acceso a servicios de atencion y desarrollo en la primera
infancia y a una ensefanza preescolar de calidad, a fin de que estén preparados
para la ensefianza primaria.”

En Accidn Nacional tenemos un nafienable compromiso con fa sociedad
campechana, pero adn mas con aquellos sectores vulnerables de nuestro Estado,
por lo antes expuesto y fundado, someto a consideracion de esta soberania, el
siguiente punto de

ACUERDO:
La LXIII Legislatura del Congreso del Estado de Campeche, acuerda:
NUMERO,

PRIMERO. - La LXII| Legislatura de! Congreso del Estado de Campeche, hace un
respetuoso exhorto al al presidente de la Republica, Lic. Andrés Manuel Lopez
Obrador, para que garantice la operacidn y el financiamiento adecuado, del
Programa de Estancias Iinfantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras.

SEGUNDO. - Se exhorta a los titulares de la Secretaria de Bienestar, asi como, al
de la Secretaria de Hacienda y Credito Puablico, a realizar la reasignacién de
recursos suficientes al Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres
Trabajadoras en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2018.

San Francisco de Campeche, Campeche

20 de febrero de 2019
ATENTAMENTE fe {: /
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MARIA DE LOS DOLORES OVIEDO RODRIGUEZ 20 kebl2019
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO [1.:57h0-

DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
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