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FRANCISCO JOSE INURRETA BORGES, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional de la LXIll Legislatura del Congreso del Estado de
Campeche, con fundamento en lo establecido el articulo 47 de la Constitucidn
politica del Estado de Campeche, y 47 frac. Il, 72 y 74 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Campeche, someto a la consideracion de esta
soberania la siguiente proposicion con punto de acuerdo de urgente u obvia
resolucion al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los principales factores que frenan la creacion y desarrollo de las
micros, pequefas y medianas empresas de la construccion en el Estado y
nuestro pais, son los efectos discriminatorios de los regimenes regulatorios
que inhiben su libertad de asociacién y competitividad.

5e busca contar un régimen juridico fortalecido, a través de mecanismos que
anulen los espacios de discrecionalidad y opacidad en las obras piblicas,
eliminando requisitos que limitan la libre competencia y concurrencia en los
procesos de licitacién publica, impulsando con ello la transparencia, la
rendicion de cuentas, el fomento de procedimientos competitivos e
imparciales que garanticen la igualdad de condiciones entre los licitantes.

En Campeche, caso particular de este sesgo, lo observamos en el proceso para
tramitar la inscripcidn en el Registro Estatal de Contratistas en el ramo de
Obras Publicas del Gobierno del Estado, conforme a lo estipulado en los
articulos 24 fraccién XXVI de la Ley Orgénica de la Administracién Publica del
Estado de Campeche, 9 fraccion XL, 15 fracciones XV y XXl del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Contraloria de la Administracion Pulblica del
Estado de Campeche:

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE CAMPECHE...

Articulo 15.- La Direccién General de Asuntos Juridicos tendrd las atribuciones
siguientes:...
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XXI. Resguardar y operar el Registro Estatal de Contratistas en el Ramo de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas, y expedir la Cédula de
Registro Estatal de Contratistas a la ciudadania solicitante;

La Cédula de Registro de Contratistas que maneja la Secretaria de la
Contraloria del Gobierno del Estado, solicita la afiliacion a la CMIC y la

vigencia de dicha afiliacion.

Con base en las facultades otorgadas por el articulo 15 fraccion XX| del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria de la Administracion
Publica del Estado de Campeche, la Direccion General de Asuntos Juridicos de
esa dependencia, le corresponde llevar el Registro Estatal de Contratistas en
el Ramo de Obras Pablicas y Servicios Relacionados con las mismas, y expide
la Cédula de Registro Estatal de Contratistas a la ciudadania solicitante,
interesada en inscribirse al Padron de Contratistas del Gobierno del Estado.
Ahora bien, en dicha Cédula, en su encabezado, se pide el nimero de Afiliado
a la CMIC y la Vigencia en la CMIC. Estableciendo como requisito para la
inscripcion en el Registro Estatal de Contratistas antes mencionado, el
encontrarse afiliado a la CMIC, Cadmara Mexicana de la Industria de la
Construccion.

La mayoria de las personas (o empresas constructoras) que quieren inscribirse
en el Padron Estatal de Contratistas son empresas MIPYMES de la
construccion, y se les estd obligando a afiliarse a la Camara Mexicana de la
Industria de la Construccion, si es que desean participar en los procesos
licitatorios del Gobierno del Estado.

Esta disposicion violenta lo que la misma Ley de Cdmaras Empresariales y sus
Confederaciones establece en su articulo 17: La dfiliacién a las cdmaras serd
un acto voluntario de los comerciantes e industriales.

De lo anterior se desprende que, pedir la afiliacion de la CMIC en la Cédula de
Registro de Contratistas, es un requisito adicional que limita la participacion
de las empresas en los procesos licitatorios, contrariando al principio de libre
competencia que permea en la Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche
y su Reglamento.
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Realizar el tramite de registro en el Padrén de Contratistas afecta
considerablemente la economia de las MIPyMES de la construccidn, que se ven
mermadas sus finanzas, ya que el tramite del padron les cuesta el desembolso
minimo de $ 7,000.00 (siete mil pesos) por la obligacién indebida de registrarse
a la Camara Mexicana de la Industria de la Construccién, sumados a las
multiples cuotas adicionales que se les cobran.

Se desprenden efectos discriminatorios directos e indirectos, al condicionar a
las personas, que en su mayoria la componen micro, pequefia y mediana
empresas de la construccion de nuestra entidad al solicitar la Afiliacién a la
CMIC y la vigencia ante dicha instancia, que es un ente privado, no
dependiente del gobierno, por lo que no se puede considerar oficiales los
formatos de afiliacion que expide, ademas de ser un requisito adicional a los
sefialados por la Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche, lo que se
vulneran derechos Constitucionales, derechos juridicos, los derechos humanos
de libre asociacion, de libre de competencia y libre concurrencia resultando
actos de discriminacion

Es claro el requisito solicitado, de afiliacién a la CMIC en la Cédula del Registro
de Contratistas, rompe con los principios de transparencia, imparcialidad y
honradez. Mismos principios que son ratificados en el Reglamento Interior de
la Secretaria de la Contraloria de la Administracién Publica del Estado de
Campeche, que regula en su articulo 9.

Por lo que la Cédula de Registro de Contratistas que maneja la dependencia a
su digno cargo, no es compatible con la legislacion federal y estatal.

A partir de este entendimiento de libertad de asociacién, ninguna autoridad
puede prohibir, ni tiene la facultad de requerir previamente que un particular
este asociado a alguin organismo o asociacién, tampoco podrd restringir su
derecho a pertenecer a alguna asociacion.

La Cédula de Registro de Contratistas de la Secretaria de la Contraloria, se
constituye como acto de discriminacién por que condiciona a las Personas a

Lalle 8 s/n, Palacio Legislativo. Centro Ciudad Amurallada

FO RN e Cemte A s o~ e R
L. 24000, San Frar clsco de Camn neche, Cam., Mexico



GRUPD
PARLAMENTARIO

estar registrados especificamente en una organizacién con patrimonio propio
como es la Cdmara Mexicana de la Industria de la Construccion{CMIC) vy, en
caso de no presentarlo, le niegan verbalmente su registro en el Padrén de
Contratistas, cuando también son empresas formales que cumplen con sus
obligaciones fiscales y cuentan con la capacidad técnica y experiencia igual o
mejor que las que presentaron su registro en el organismo empresarial citado.

Existe discriminacion también en las dependencias y municipios, cuando
cuentan con sus propios Registros o Directorios de constructores y no obstante
que existe la Cédula de Registro de Contratistas a nivel estatal, si no presentan
el requisito de estar en la Camara Mexicana de la Industria de la Construccion,
se les margina de la obra publica por invitacién restringida o asignacién directa,
vulnerando sus derechos consagrados del articulo 92, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Constitucion Politica del Estado
de Campeche en su articulo 62, en los Derechos Humanos a la igualdad y
prohibicion de discriminacidn, la Declaracién de los Derechos Humanos de
1948 en su articulo 7, y lo establecido en el articulo 24 de la Convencidn
Americana de los Derechos Humanos de1967.

Condicionar la presentacion del registro de afiliacion a la CMIC en la Cédula de
Registro de Contratistas de la Secretaria de la Contraloria, no solo limitan la
competitividad y libre concurrencia, da pie indirectamente a la practica
monopolica; Incurrir en esta practica es contrario a lo establecido en el articulo
28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la Ley Federal
de Competencia Econémica en sus articulos 1, 2, 3, 52 y 57, y a la propia
Constitucion Politica del Estado de Campeche y sus leyes correspondientes.
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GOB RO DEL ESTADO
CAMPECHE 20152001

Documentacion:

Requisitos Fersona Maoral:

. Oficio de solicitud de inscripcion (firmado por el Representante Legal);

a] Dirgido ol Secretonio de o Contraloia del Gobiermno del Bstado, Miro.,
José Roman Ruiz Carrillo:
bl Copio parao acuses;

Cédulo De Registro de Controfistos debidomente llenadao:

Escrito en el que se senale la denominocion o razdn social del soliciante:

Acta constitufiva del solicitante y respectivas modificociones;

Dotos de inscripcion al Registro Publico de la Propiedod y del Comercio {Boleta

de inscripgion);

Relacion de socios o accionistas vigentes:

Ceduia de inscripcidn al Regisho Federal de Causontes del sclicitants;

Alta pafronal ante & Insfituto Mexicano del Segum Social del solicitante:

Registro vigente ante la Camara Mexicana de la Industria de lo Construccion

{CMIC Campeche) del solicitante;

10. Cumiculurm de obrao acfuolzodo del sclicitante:

11. Escrito de designacion de representante legal [onexando poder notarial para el
mismo., CURP e IFE del representante legal):

12, Ultima declaracion fiscal anual o balonce diclaminodeo reciente ((en caso de ser
este Litimo, acompanaro con lo cédula profesional del contador y & registro
otorgado por la AGAFF [Adminisirocion General de Auditoria Fiscal Federal)
vigente;

13. Escrito de designacion de director respornsable de obra [anexando cedula
profesional del msmo) o cedula de registre al padron de responsables de obra
del H. Ayunfamiento; y

14. Escrito de manifestocion de domicilio en la ciudad de Compeche para ciry
recibir nofificaciones relocionodas o este podrén [anexondo comprobante de
domiciio].

15. Constancia de residencio por fres afios o comprobante de domicilio fiscal,

6. En coso de que el framite se realice por un tercero, deberd ccompanor a la
documentacion anterior, carta poder con copia de las credenciales de elector
simple del poderdante, opoderado v 2 testigos, ocreditdndalo paro framitar y en su
caso recibir la cedula comespondiente,

Nota: presentar en origingl y copio, para su debide cotejo.

SECONT )\
GOBIERMO DEL ESTADO .
CAMPECHE 2015-2021 o
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Por lo expuesto sometemos a su consideracion de urgente y obvia resolucion
la siguiente proposicién con

PUNTO DE ACUERDO:
La LXIII Legislatura del Congreso del Estado de Campeche, acuerda

NUMERO

PRIMERO.- 5e exhorta a la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del
Estado, eliminen como requisito la afiliacion a la Camara Mexicana de la
Industria de la Construccion (CMIC) para poder registrase en el Padrén de
Contratistas del Gobierno del Estado de Campeche, ya que infringen la
Constitucion Federal, la Constitucion del Estado de Campeche, las Leyes
Federales y Estatales y los tratados internacionales donde se privilegian los
Derechos de libre asociacion, libertad de competencia e imparcialidad.

SEGUNDO.- Se exhorta a los Ayuntamientos del Estado de Campeche, eliminen
como requisito la afiliacion a la Camara Mexicana de la Industria de la
Construccion (CMIC), para que la micro, pequefia y mediana empresas de la
construccion sean considerados en la asignacion de la Obra Publica del
Municipio, ya que infringen la Constitucion Federal, la Constitucion del Estado
de Campeche, las Leyes Federales y Estatales y los tratados internacionales
donde se privilegian los Derechos de libre asociacién, libertad de competencia
e imparcialidad.

TERCERO.- Se modifique la Cédula de Registro de Contratistas de la Secretaria
de la Contraloria de Gobierno del Estado de Campeche, quitando el apartado
de afiliado a la CMIC y la vigencia CMIC.

CUARTO.- Una vez enmendadas las observaciones, se difunda entre todos los
sujetos de las dependencias del Gobierno Estatal y Municipal que se rijan bajo
esta normativa.
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Dado en el Salon de Sesiones del Palacio Legislativo, en la Ciudad de San
Francisco de Campeche, Campeche a los 13 dias del mes de Marzo del afio dos

mil diecinueve.
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DIP. FRA COJO BORGES
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