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C. C. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA MESA
DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES

Los suscritos diputados integrantes de la Representacion Legislativa del Partido Nueva Alianza,
en ejercicio de la facultad que nos confiere el articulo 46 fraccion 1l de la Constitucion Politica del
Estado, v 72 de la Ley Organica del Poder Legisiativo del Estado, presentamos ante esta
soberania una Iniciativa de Decreto que REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA
LEY ESTATAL DE ACCESO A LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE

CAMPECHE Y DE LA LEY DEL INSTITUTO DE LA MUJER DEL ESTADO DE CAMPECHE; PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PROTOCOLO DE ATENCION INTEGRAL A CASOS DE VIOLENCIA CONTRA

LAS MUJERES, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 25 de cada mes se conmemora de forma permanente el “dia naranja’, como parte de las
politicas internacionales para la eliminacion de la violencia contra la mujer. Una fecha creada por
la Organizacion de Naciones Unidas, con el objeto de concientizar a las comunidades del orbe,
sobre la importancia de erradicar conductas indeseables que afectan la integridad de las mujeres
- en el mundo, tales como: la violencia en todas sus manifestaciones, el maltrato, la discriminacién,
la desaparicion forzada, violacién, secuestro, feminicidio, entre muchas otras.

El tema es de relevancia mundial, pues la viclencia confra las mujeres no es exclusiva de un pais
o region, sino que se presenta en diferentes latitudes y sectores de la sociedad. Por esa razon, la
comunidad internacional ha emitido varias convenciones con el animo de erradicar ese tipo de
conductas, tales como: la "Convencitn Inferamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicarla
Violencia contra la Mujer, (Convencién de Belém Do Pard)”, la "Convencidn sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discﬁr;ifnacfén contra la Mujer'’, entre otras.

Justamente, en el primero de los citados ordenamientos, se establece que la violencia geniralla
mujer es cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio oSulfiiiento
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fisico, sexual o psicologica a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado y que, entre
otras obligaciones, los Estados Parie deben actuar con la debida diligencia para prevenir,
investigar y sancionar la violencia contra la mujer y tomar todas las medidas apropiadas, para
modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la
violencia contra la mujer.

Asimismo, dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, de la Agenda para el 2030, emitida
por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), se advierte la Meta 5.2, que consiste en:
"Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y fas nifias en los ambitos publico
y privado..,", con lo que se refrenda el compromiso y preocupacion que la comunidad internacicnal
tiene para eliminar este tipo de practicas.

El Estado Mexicano, a fin de cumplir con los compromisos asumidos, emitio la “Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia®, la que establece en sus articulos 2° y 49
fraccion XXIV, que la Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios, expediran las
normas legales y tomaran las medidas presupuéstales y administrativas correspondientes, para
garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de viclencia.

" A nivel local, se emitié la “Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Campeche”, en cuyos articulos establecen que el Poder Ejecutivo del Estado, sus
dependencias y los municipios, por medio de sus acciones promoveran, respetaran, protegeran y
garantizaran los derechos humanos de las mujeres, debiendo al efecto instrumentar politicas
plblicas que protejan y procuren el sano desarrollc de las mujeres en las esferas fisica,
psicologica, economica, sexual y social.

De acuerdo con cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad, de enero a
agosto del 2020, del 100% de casos delictivos, 31.2% fueron victimas mujeres, esto es,
10 victimas de delitos pertenecen a este género.

De enero a agosto del 2020, se registraron 626 feminicidios en el Pais, mantegiendo Unz
tendencia de 78.5 casos por mes, donde 5 de cada 10 casos (207) fueron cometidos Con otrios
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elementos diferentes a armas blancas o de fuego, lo que demuestra un mayor nivel de cizafia en
las ejecuciones.

Aunado a ello, a la misma fecha se han registrado 3,945 casos de abuso sexual, 5,529 casos de
acoso sexual, 2,484 incidentes de violacién, en donde la mayoria de las victimas son mujeres.

Que de acuerdo con un estudio realizado por ONU-Mujeres, en la mayoria de paises donde
existen datos, menos del 40 por ciento de las mujeres que sufren viclencia buscan algin tipo de
ayuda y entre las mujeres que lo hacen, la mayoria recurre a la familia y a amistades, y muy pocas
confian en instituciones y mecanismos oficiales, como la policia o los servicios de salud.

Asimismo, menos del 10 por ciento de aquellas mujeres que buscaron ayuda tras haber sufrido
un acto de violencia lo hicieron recurriendo a la policia, lo que demuesira el poco grado de
confianza que las ciudadanas tienen hacia las instituciones.

En este contexto, uno de los motivos que justifican esa falta de confianza es la escaza efectividad
y sensibilidad para atender este tipo de casos, ya sea por falta de coordinacion o indebida
. capacitacion; pues cabe sefialar que la viclencia hacia las mujeres es un problema multifactorial
e interdisciplinario, que requiere la intervencién de mdltiples areas del conocimiento como la
medicina, la psicologia, el derecho, la sociologia, la economia, enfre otras, que en muchas
ocasiones se encuentran dispersas en varias instituciones del Estado.

Asi pues, no obstante que recientemente se han creado varias instituciones especializadas para
atender ese tipo de asuntos, como los Institutos de las Mujeres o los Sistemas para el Desarrollo
Integral de la Familia, un caso de violencia requiere la intervencién y atencion de diversas
dependencias que, en la mayoria de los casos no estan coordinadas o debidamente capacitadas
para afrontar esa clase de temas, lo que impide una respuesta efectiva por partehde |as
instituciones hacia ese tipo de fenémenos. p

Por ello, se considera que una de las herramientas para coordinar de manera eficaz gl Geiliard
las autoridades y lograr resultados unificados y tangibles, es la implementacion de Proto
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atencién integral a casos de violencia contra las mujeres, como instrumentos de trabajo que
permiten sistematizar y agrupar reglas, procedimientos y acciones para atender una problematica
de forma integral y efectiva.

Que, si bien es cierto, tanto el Gobierno Federal como Estatal, han implementado algunos
protocolos para atender ciertos casos o tipos de violencia contra las mujeres, también lo es que
normalmente éstos se encuentran sectorizados a una institucidn o materia en particular, lo que
impide brindar a las victimas una atencién completa y eficaz.

A manera de ejemplo, el 16 de abril de 2009, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la
MNorma Oficial Mexicana NOM-048-55A2-2005, para la atencion de casos de Violencia familiar,
sexual y contra las mujeres, en los centros de salud, publicos y privados, y en fecha 31 de agosto
de 2016, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion un “Profocolo para la prevencion, atencién
y sancion del hostigamiento sexual y acoso sexual en las dependencias y entidades de la
administracion piblica federal.

En ofras palabras, para que todas las autoridades, estatales y municipales, afronten eficazmente
. el problema que se nos presenta, es indispensable que actiien en un mismo sentido, de manera
coordinada y conforme a un mismo procedimiento, cuestion gue lamentablemente no se resuelve
del todo con modelos y protocolos parciales o sectorizados.

Por esa razon, es que se propone modificar la Ley Estatal de Acceso a las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de Campeche en los siguientes aspectos:

e Que se incluya la obligacién para todas las dependencias y entidades publicas, tanto
estatales como municipales, de implementar y aplicar un Protocolo de atencion integral
para mujeres violentadas, que permitira unidad y coordinacion en la atencion de estos
asuntos por todas las autoridades involucradas, y |

e Se concede al Instituto de la Mujer del Estado de Campeche, la facultad para vigila@gue
las dependencias y entidades estatales y municipales, implementen Yy JEjECUIER
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correctamente dicho protocolo y que, de no hacerlo, den vista a las instancias
sancionadoras competentes, para que inicien los procedimientos correspondientes.

Por lo anteriormente expuesto, se propone al pleno de este Congreso el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
La LXIII Legisiatura del Congreso del Estado de Campeche decreta:

NUMERO

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona una fraccion VIl del articulo 2°: se adiciona un apartado dos
al articulo 3°; se adiciona un capitulo tercero del Titulo Tercero de la Ley; se adicionan los articulos
21 Bis, 21 Ter y 21 Quater; se adicionan dos parrafos al articulo 22 y se adicionan fres fracciones
al articulo 30, recorriéndose las subsecuentes; todos de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 2.- Los principios rectores para el acceso de las mujeres a una vida libre de

* violencia son:

LaVi....

VIIl. Protocolo de atencion integral y establecer los modelos de intervencion o abordaje por cada
uno de los ejes que establece la politica pablica en el Estado, considerando las modalidades
y tipos de viclencia que afectan a las mujeres, de conformidad con las diferentes etapas de
su ciclo de vida.

ARTICULO 3.- ...

La Legislatura del Estado expedira las normas que se deriven de los preceptos de la presenie ey
y tomara las medidas presupuéstales correspondientes, previendo en el presupuesto defeg
los recursos necesarios para ejecutar los programas y acciones para la prevencigil at
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sancién y erradicacion de la violencia de género, para formular e implementar un Protocolo de
atencion integral y para garantizar el derecho de las mujeres de todas las edades a acceder a una
vida libre de violencia de conformidad con los Tratados Internacionales en materia de Derechos
Humanos de las Mujeres, ratificados por el estado mexicano.

CAPITULO Il
DEL PROTOCOLO DE ATENCION INTEGRAL
Articulo 21 Bis. El Protocolo de atencion integral y las acciones que se implementen, seran
considerados parte del Sistema Estatal, procurando en todo momento operar en funcién de la
prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia en contra de la mujer.

Articulo 21 Ter.. Para garantizar una atencién oportuna, eficaz, coordinada y adecuada a las
mujeres violentadas, los miembros del Sistema Estatal implementaran el Protocolo de atencién
integral.

Las disposiciones de dicho instrumento seran obligatorias para todos sus servidores publicos y su
inobservancia o violacion sera causa de responsabilidad administrativa, sin menoscabo de las
. demas de caracter civil o penal en que incurran; siendo obligacién de sus titulares, divulgar su
contenido entre sus colaboradores y areas administrativas.

Articulo 21 Quater. El Instituto de la Mujer sera el encargado de elaborar el proyecto del Protocolo
de atencidn integral, asi como presentario para su aprobacién e implementacion por parte del
Sistema Estatal.

El Protocolo de atencion integral sera congruente con el Programa Estatal. Sera autorizado por el
Sistema Estatal y se publicara una version ejecutiva del mismo en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado.

ARTICULO 22.- ... ...
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Los miembros del Sistema Estatal aplicaran de forma inmediata el Protocolo de atencion integral
¥, en su caso, celebraran los convenios necesarios para su aplicacion en las demas instituciones
y areas del ambito plblico como privado.

La inobservancia de la presente ley sera motivo de sancién, conforme a lo dispuesto en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado.

ARTICULO 30.- Comresponde al Instituto de la Mujer del Estado:
LM Gaaiiiiiia

Xll. Vigilar y emitir recomendaciones a las dependencias y enfidades estatales y municipales,
para que implementen y ejecuten comectamente, en el ambito de su competencia, el
Protocolo de atencion integral que establece esta Ley;

Xll. Dar vista e informar a las autoridades competentes, de cualquier incumplimiento o violacion
que tengan conocimiento al Protocolo de atencion integral, a efecto que se realicen las
acciones legales conducentes en materia de responsabilidad administrativa;

~ XIV. Proporcionar representacion legal a mujeres que manifiesten ser receptoras de violencia
familiar, que se encuentren en situacion de riesgo, vulnerabilidad econdmica y no cuenten
con la posibilidad de pagar por estos servicios juridicos a profesionales del derecho del
ejercicio privado, debiendo auxiliares en la tramitacién de medidas de proteccion; y

XV. Las demas previstas en esta ley y en ofras disposiciones aplicables.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma la fraccion XXXI del articulo 8, de la Ley del Instituto de la
Mujer del Estado de Campeche, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 8.- Para el cumplimiento de su objetivo, el Instituto tendra las siguientes atribuci
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XXXI. Elaborar, proponer, impulsar y ejecutar politicas, programas, instrumentos, mecanismos,
metodologias y acciones tendientes a la deteccion, atencion, y proteccién de las mujeres
receptoras de la violencia en el Estado, asi como el Protocolo de atencién integral que
establece la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones legales en lo que se opongan al contenido de
este decreto.

ATENTAMENTE

San Francisco de Campeche, Camp., a 24 de marzo de 2021.
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