Expediente N° INI/135/LXIV/07/22.

Asunto: Iniciativa para adicionar los parrafos
segundo, tercero y cuarto al articulo 130 de la
Constitucién Politica del Estado de Campeche.

Promovente: Dip. Landy Maria Velasquez May

ECDER FEGIATIO del grupo parlamentario del Partido Morena.

LXIV LEGISLATURA
CAMPECHE

“LXIV LEGISLATURA DE LA PERSPECTIVA DE GENERO”

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CAMPECHE.
PRESENTE.

A la Diputacién Permanente le fue turnada la documentacién que integra el
expediente legislativo namero INI/135/LXIV/07/22, relativo a una iniciativa para
adicionar los parrafos segundo, tercero y cuarto al articulo 130 de la Constitucién
Politica del Estado, promovida por la diputada Landy Maria Velasquez May del
grupo parlamentario del Partido Morena.

Razén por la cual, con fundamento en el articulo 58 fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado y en los numerales 42 y 44 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, una vez estudiada la iniciativa de referencia, sometemos a
la consideracion del Pleno Legislativo el presente dictamen, de conformidad con
los siguientes

ANTECEDENTES

1.- El dia 4 de julio de 2022, la diputada Landy Maria Velasquez May del grupo
parlamentario del Partido Morena presentd a la consideracion de la Asamblea
Legislativa la iniciativa de cuenta.

2.- Promocién que continué su procedimiento legislativo, mediante la lectura
integra de su texto en sesion ordinaria de fecha 5 de julio de 2022, turnandose
para su estudio y dictamen a las Comisiones de Puntos Constitucionales y Control
Interno de Convencionalidad y, de Fortalecimiento Municipal.

3.- Que por la conclusién del periodo ordinario de sesiones dicha iniciativa fue
remitida mediante inventario a la Diputacion Permanente para la continuacion de
su tramite legislativo.
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4.- En ese estado procesal ese organo colegiado procede a emitir el presente
resolutivo al tenor de los siguientes

CONSIDERANDOS

I.- Que el propaosito especifico de la iniciativa en estudio es modificar un numeral
de la Constitucién Politica del Estado de Campeche, por lo que con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 130 de la misma ley fundamental del Estado y por
no contravenir precepto alguno de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, debe declararse que este Congreso local se encuentra plenamente
facultado para conocer y resolver en el caso.

II.- La promovente es la diputada Landy Maria Velasquez May del grupo
parlamentario del Partido Morena, quien esta plenamente facultada para instar
iniciativas de ley, en términos de la fraccion Il del articulo 46 de la Constituciéon
Politica del Estado.

[ll.- La promocion que nos ocupa propone originalmente adicionar los parrafos
segundo, tercero y cuarto al articulo 130 de la Constitucion Politica local, con el
propésito de establecer reglas claras respecto al procedimiento de modificacion
del texto constitucional, consistentes en:

1.- Reconocer expresamente que los Ayuntamientos de los Municipios del Estado
contaran con un plazo de 30 dias naturales a partir de recibido el proyecto de
decreto para acordar su aprobacion o no y comunicar el resultado al Congreso del
Estado, de lo contrario, se entenderd que eéstos expresan tacitamente su
aprobacion.

Debiendo una vez transcurrido el plazo de referencia, en la sesién que
corresponda, por parte del Congreso o de la Diputacion Permanente, realizar el
computo de los votos emitidos por los Ayuntamientos, asi como la declaratoria
correspondiente.

2.- Establecer que cuando las modificaciones a la Constitucion Local emanen con
motivo de la armonizacion o adecuacion derivada de un mandato de la
Constitucion Federal, leyes generales o declaratorias de invalidez emitidas por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, no sea necesaria la aprobacion de los
Ayuntamientos, en el entendido de que, el motivo de las modificaciones no nace
del legislador campechano, sino de un mandato superior, lo cual no puede dejarse
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a la decision y arbitrio de los Ayuntamientos, ya que carecen de competencia para
ello, motivos suficientes para establecer un supuesto de excepcion.

IV.- Que para efecto del andlisis de la iniciativa que nos ocupa, el dia 25 de enero
de 2023, quienes dictaminan sostuvieron reunion de trabajo en la que el diputado
Paul Alfredo Arce Ontiveros manifestoé requerir de mas tiempo para el analisis de
la propuesta de referencia y asi estar en posibilidad de expresar sus opiniones al
respecto.

Por su parte el diputado Ricardo Miguel Medina Farfan expuso que no se
encuentra de acuerdo con la propuesta de reforma al articulo 130 de la
Constitucion Politica del Estado, dado que para toda reforma constitucional es
valido y aplicable el principio que actualmente establece que deben ser
consultados los Ayuntamientos Municipales, pues se estaria violentando la
autonomia de los Municipios y el principio de escucha a los Municipios, al sefialar
gue los procedimientos de reforma constitucional deben ser incluyentes y de
amplio consenso posible, por lo que su grupo parlamentario se manifiesta a favor
de sostener los principios que rigen el proceso de reforma constitucional que
establece una votacion calificada de dos terceras partes en el Congreso y la
mayoria de los municipios, por lo que se deben sostener estos principios y no
deben ser disminuidas o eliminadas estas condiciones.

Asimismo expreso que si bien no le parece que se omita la participacion de los
Municipios cuando se trate de modificaciones a la Constituciéon con motivo de
la armonizacion o adecuacion derivada de un mandato de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, leyes generales o declaratorias de
invalidez emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se
pronuncia a favor de establecer un plazo de respuesta maximo de 30 dias para
gue los Municipios se pronuncien respecto a su anuencia o no de aprobar las
modificaciones que se les planteen en los procedimientos de reforma
constitucional local, sefialando ademas que no estd de acuerdo con que se
maneje como una afirmativa ficta, sino que debe de tratarse de una negativa ficta.

Expresando en lo general que se manifiesta a favor de la propuesta siempre que
se desestime el contenido del ultimo péarrafo del proyecto de decreto original.

Por su parte el diputado Jorge Pérez Falconi sefiald que lo que se pretende es
colocar una fecha limite para que los Municipios den respuesta, por lo que le
parece adecuado establecer un plazo de 30 dias para tener a los Municipios por
contestado en sentido afirmativo.
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V.- Consecuente con lo anterior, quienes dictaminan estiman oportuno exponer las
siguientes argumentaciones:

a) La Constitucién Politica del Estado, es la ley fundamental de la Entidad, en
la cual se consagran las normas juridicas supremas que dirigen su
estructura, su organizacion y sus funciones, asi como las relaciones entre
los poderes publicos con los ciudadanos y la de los poderes
gubernamentales entre si.

b) Dicha ley fundamental requiere de un procedimiento especial para admitir
algun tipo de reforma o adicidon a su propia estructura, por lo que en tal
virtud el numeral 130 de ese maximo ordenamiento estatal, establece que
las reformas o adiciones sean acordadas no soélo por el Congreso, sino
ademas por la mayoria de los ayuntamientos de la Entidad.

VI.- Luego entonces del estudio de la iniciativa objeto de este dictamen, se infiere
gue el proyecto de reforma propone la inclusion en el texto del propio articulo 130
constitucional local, un plazo perentorio al Constituyente Permanente para que el
Congreso pueda realizar la declaratoria de una reforma o adicién que se pretenda.
Esto es, el establecimiento de un plazo a los ayuntamientos para emitir su voto, a
efecto de evitar demoras que retrasen innecesariamente la conclusiéon de un
proceso legislativo de trascendental importancia como lo es una reforma a la Carta
Magna local.

VIl.- En este contexto, se estima procedente establecer el postulado consistente
en que una vez transcurrido el plazo de treinta dias que se propone, sin que los
ayuntamientos hubieren expresado el sentido de su voto, el Congreso estara
facultado para hacer la declaratoria de la respectiva reforma, considerando la
omisién de los ayuntamientos como un voto tacitamente afirmativo a favor de
dicha modificacion, razén por la cual quienes dictaminan consideran viable la
propuesta planteada, pues tratAndose de autoridades el silencio administrativo
siempre se toma en sentido afirmativo y el fin dltimo de dicha modificacion es que
no se paralicen los procedimientos legislativos de reforma constitucional.

Adicionalmente quienes dictaminan consideraron conveniente desestimar lo
relativo a los procesos legislativos que se realizan con motivo de las reformas a la
Constitucion Federal y la expedicion de las leyes generales o declaratorias de
invalidez emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que conllevan la
obligatoria armonizacion o adecuacion del marco normativo local, lo anterior en
virtud de preservar el espiritu del Poder Revisor de la Constitucion el cual se
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integra tanto por el Congreso del Estado como por los HH. Ayuntamientos de la
Entidad.

VIIl.- Por los razonamientos vertidos en las lineas que anteceden, este cuerpo
colegiado estima que la iniciativa en estudio persigue un objetivo juridicamente
viable, razén por la que quienes dictaminan han considerado procedente la adicion
de los parrafos segundo y tercero al articulo 130 de la Constitucion Politica del
Estado de Campeche, sugiriendo a la asamblea legislativa manifestarse a favor
del dictamen que nos ocupa.

IX.- Por cuanto a las estimaciones sobre impacto presupuestal y a afecto de
atender lo que dispone el articulo 23 de la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Campeche y sus Municipios, asi como
lo previsto por el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, esta Diputacion Permanente estima, tras el analisis
razonado sobre los alcances y la naturaleza juridica de la reforma que se propone,
que la misma no generara impacto presupuestal alguno, puesto que se trata de
una disposicién que no produce cargas presupuestales adicionales a las previstas
para el Estado, pues unicamente plantea modificaciones para efecto de dar
certeza juridica a los procesos de reforma constitucional local.

En mérito de lo anteriormente expuesto y considerado, con fundamento en los
numerales 130 de la Constitucién Politica del Estado y 42 y 44 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado, es de dictaminarse y se

DICTAMINA

Primero.- Es procedente la aprobacion de la iniciativa para modificar un numeral
de la Constitucion Politica del Estado de Campeche.

Segundo.- Hagase de conocimiento de los HH. Ayuntamientos del Estado para
gque como miembros del Poder Revisor de la Constitucion Politica de la Entidad,
en términos del articulo 130 de la referida Ley fundamental estatal externen su
decision sobre dicha reforma.

Tercero.- En consecuencia, se propone al Poder Revisor de la Constitucion
Politica del Estado la emision del siguiente proyecto de
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DECRETO

El Congreso del Estado de Campeche, en uso de la facultad que le confieren los
articulos 130 y 131 de la Constitucion Politica del Estado, previa la aprobacion de
esta LXIV Legislatura y de la (totalidad o mayoria) de los HH. Ayuntamientos de
los Municipios de la Entidad, declara aprobada la adiciéon del articulo 130 de la
precitada Constitucion Politica del Estado de Campeche, y en consecuencia
decreta:

NUmero

UNICO.- Se adicionan los parrafos segundo y tercero al articulo 130 de la
Constitucion Politica del Estado de Campeche, para quedar como sigue:

ARTICULO 130.- coveiviee e

Para tal efecto, los Ayuntamientos de los Municipios del Estado contaréan
con un plazo de 30 dias naturales a partir de recibido el proyecto de decreto
para acordar su aprobacion o no y comunicar el resultado al Congreso del
Estado. En caso de que en dicho término los Ayuntamientos no comuniquen
el acuerdo que corresponda, se entendera que éstos expresan tacitamente
su aprobacion.

Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, en la sesién que
corresponda, el Congreso o la Diputacion Permanente, hardn en su caso, el
computo de los votos emitidos por los Ayuntamientos y la declaratoria
correspondiente.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias en lo
gue se opongan a lo dispuesto en este decreto.
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ASI LO DICTAMINA LA DIPUTACION PERMANENTE, EN EL PALACIO
LEGISLATIVO DE LA CIUDAD DE SAN FRANCISCO DE CAMPECHE,

CAMPECHE, A LOS VEINTISEIS DIAS DEL MES DE ENERO DEL ANO DOS
MIL VEINTITRES.

Dip. Alejandro Gomez Cazarin.

Presidente
Dip. Ricardo Miguel Medina Farfan. Dip. Jorge Pérez Falconi.
Vicepresidente Primer Secretario
Dip. Paul Alfredo Arce Ontiveros. Dip. José Antonio Jiménez Gutiérrez.
Segundo Secretario Tercer Secretario

Nota: Esta hoja corresponde a la Ultima pagina del dictamen del expediente legislativo nimero INI1/135/LXI1V/07/22, relativo a la Iniciativa para
adicionar los parrafos segundo, tercero y cuarto al articulo 130 de la Constitucién Politica del Estado de Campeche, promovida por la Dip.
Landy Maria Velasquez May del grupo parlamentario del Partido Morena.
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