Expedientes: INI/139/LXIV/07/22 y su acumulado
INI/163/LXIV/10/22.

ASUNTOS: Iniciativas para reformar el articulo 60., la
fraccién VI del articulo 19 y adicionar el articulo 60. Ter,
todos de la Constitucion Politica del Estado.

PODER LEGISLATIVO

LXIV LEGISLATURA PROMOVENTES: Legisladores locales.
CAMPECHE

DICTAMEN DE LA DIPUTACION PERMANENTE RELATIVO A DOS INICIATIVAS
QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTI-
TUCION POLITICA DEL ESTADO DE CAMPECHE.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Diputacién Permanente le fue turnada mediante oficio la documentacion que
integra los expedientes legislativos INI/139/LXIV/07/22 y su acumulado
INI/163/LXIV/10/22, relativo a dos iniciativas promovidas por diversos integrantes
de la actual Legislatura, con la intencién de reformar el articulo 60., la fraccion Vi
del articulo 19 y adicionar el articulo 60. Ter, todos de la Constitucion Politica del
Estado de Campeche.

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 58 fraccién Il de la
Constitucion Politica del Estado de Campeche, 42 y 44 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, este Organo Colegiado emite el presente dictamen para que
sea puesto a consideracion del Pleno, de conformidad con la siguiente

Metodologia

Atendiendo al imperativo del articulo 42 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Campeche?, en lo que respecta a la obligacién de redactar dictame-
nes claros y sencillos, sin dejar de observar los motivos, fundamentos juridicos, asi
como la forma en que deben estar estructurados los dictamenes, es que por cues-
tion de orden del documento se propone una metodologia dividida en las fases si-
guientes:

Un apartado de Antecedentes, en el que se hara referencia de forma expositiva al
trdmite del proceso legislativo en Comisiones, asi como en la Diputacion Perma-
nente.

1 En lo subsecuente Ley Organica.
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Un apartado de Sentido de Dictamen, en el que se apreciara la decision ultima de
este Organo Parlamentario, ya sea por unanimidad o por mayoria determinando Si
son procedentes 0 no las iniciativas examinadas y de ser el caso, la propuesta que
corresponda.

Un apartado de Consideraciones, en el que se podran advertir los motivos y fun-
damentos juridicos que sostienen el sentido de este Dictamen, que a su vez, gene-
ran conviccion en los integrantes de este Organo Colegiado sobre la procedencia
de las iniciativas, ya sea en sus términos o con modificaciones.

Un apartado de Decreto, en el que atendiendo a lo previsto por los articulos 78 y
79 de la Ley Organica, se hara la propuesta de redaccién de Decreto que reforme,
derogue o adicione disposiciones a la Constitucion Politica del Estado o de leyes
secundarias, segun sea el caso.

Antecedentes

1. El siete de julio de dos mil veintidés, la diputada Adriana del Pilar Ortiz Lanz,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional present6
una iniciativa para reformar el articulo 60., la fraccion VI del articulo 19 y adicionar
el articulo 60. Ter a la Constitucion Politica del Estado de Campeche. Turnandose
el doce del mismo mes y afio a la Comision de Puntos Constitucionales y Control
Interno de Convencionalidad, para su estudio y dictamen.

2. El diez de octubre del mismo afio, el diputado José Antonio Jiménez Gutiérrez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Morena present6 una iniciativa para
reformar el articulo 60. y adicionar el articulo 60. Ter a la Constitucion Politica del
Estado de Campeche. Turnandose en su oportunidad a las Comisiones de Medio
Ambiente y Desarrollo Sustentable y, de Derechos Humanos y de Asuntos de Fa-
milia, para su estudio y dictamen.

3. Eltreinta y uno de julio de dos mil veintitrés, el Pleno del Congreso del Estado
de Campeche, aprob6 el Acuerdo numero 101 para desarrollar las actividades del
Poder Legislativo del Estado, durante el tercer periodo de receso del segundo afno
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de ejercicio constitucional de la LXIV Legislatura y consecuentemente, fue enviado
a esta Diputacion Permanente el inventario de asuntos legislativos pendientes de
resolucién para su trdmite correspondiente.

4. El veintinueve de agosto del afio en curso la Presidencia de la Diputacién Per-
manente convocd a sus integrantes para reunion de trabajo a celebrarse en este
dia con el objeto de resolver las iniciativas en mencién de manera conjunta por su
estrecha vinculacion en lo que respecta a la propuesta normativa, con la finalidad
de evitar dictamenes contradictorios.

5. En ese estado procesal, este Organo Parlamentario determina el siguiente

Sentido del Dictamen

Primero. Es procedente la acumulacion de las iniciativas referidas en el Apartado
de Antecedentes para su dictaminacién conjunta por su intima relacion entre cada
una de ellas.

Segundo. Son procedentes las iniciativas presentadas con las modificaciones, mo-
tivos y fundamentos expresados en este dictamen.

Tercero. En su oportunidad, comuniguese a la Presidencia de la Mesa Directiva en
turno el presente resolutivo para los efectos precisados en el articulo 130 de la
Constitucion Politica del Estado de Campeche.

Consideraciones
Primera. Competencia de la Diputacién Permanente.

Esta Diputacion Permanente es competente para conocer, estudiar, resolver y emitir
el presente dictamen de conformidad con lo dispuesto por los articulos 55, 58 frac-
cion 1l de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, 23, 24 fraccion X1V, 42
y 44 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.

Disposiciones de las cuales es posible significar que durante los periodos de receso
del Congreso habra una Diputaciéon Permanente, cuya integracion, funcionamiento
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y competencia se rige por lo previsto en la propia Constitucion local y en la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado.

Ordenamientos que a la par precisan que esta integrada por los miembros de la
Junta de Gobierno y Administracion, con facultades amplias para emitir dictamen
sobre todos los asuntos que queden sin resolucién en los expedientes durante los
periodos ordinarios, a fin de que en el periodo inmediato de sesiones ordinarias
sigan tratandose.

Segunda. Facultad de los promoventes

Sobre este aspecto, el articulo 46 de la Constitucién Politica del Estado de Campe-
che, permite que varios sujetos plenamente determinados cuenten con derecho
para iniciar leyes o decretos, destacando, naturalmente, a las y los diputados del
Honorable Congreso del Estado de Campeche.

De forma tal que, si las iniciativas a resolver fueron presentadas por la diputada
Adriana del Pilar Ortiz Lanz y el diputado José Antonio Jiménez Gutiérrez, es indu-
dable que las propuestas que dieron origen a este dictamen son legitimas por haber
estado instadas por sujetos con reconocimiento constitucional para iniciar leyes.

Tercera. Acumulacion

El articulo 43 de la Ley Organica, establece de manera enfatica que cuando existan
varias iniciativas sobre un mismo asunto o cuyos temas se relacionen entre si, pro-
cedera su acumulacion para ser analizadas, discutidas y resueltas todas ellas de
manera conjunta, esto es, en un solo dictamen, con el objeto de evitar resoluciones
contradictorias.

Sobre esta premisa, es dable advertir que las dos iniciativas tienen por objeto alterar
el contenido del articulo 60. de la Constitucién Politica del Estado de Campeche, ya

sea con reformas o adicion de pérrafos.

Ademas de ello, se aprecian propuestas cuya finalidad ultima es fortalecer los de-
rechos humanos de la ciudadania campechana en materia de educacion, interés
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superior de la nifiez, medio ambiente sano, vida digna y movilidad en condiciones
de igualdad.

En ese sentido, este Organo Parlamentario considera que no obstante de la com-
plejidad de los temas que se ponen a consideracion se suma la intencion de esta-
blecerlo en sede constitucional, no puede obviarse su resolucion de manera con-
junta, mas aun si todas ellas, tienen por objeto afectar todo o en parte de su articulo
60., en el cual se detallan temas distintos? a las propuestas de los iniciantes.

En la inteligencia, que también se tiene en cuenta el dictamen diverso de la Comi-
sion de Puntos Constitucionales y Control Interno de Convencionalidad relativo al
expediente legislativo nimero INI/143/LXIV/07/22 de fecha 7 de octubre de 2022,
en el cual fue resuelta una iniciativa presentada por la diputada Elisa Maria Hernan-
dez Romero en materia de derecho peticion, en el que se aprobd adicionar un ar-
ticulo 60. Ter a la Constitucién del Estado de Campeche.

Ademas del dictamen diverso de esa misma Comision de Puntos Constitucionales
y Control Interno de Convencionalidad relativo al expediente legislativo nimero
INI/183/LXIV/11/22, en el cual se puso en estado de resolucién la iniciativa presen-
tada por legisladores del grupo parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano en
materia de movilidad, en el que se aprobd reformar el articulo 60. de la Constitucién
Politica del Estado de Campeche.

Por las anteriores consideraciones de hecho y de derecho, esta Diputacion Perma-
nente determina la acumulacién de las dos iniciativas en mencion, para que sean
resueltas en un solo dictamen y asi, evitar fallos legislativos que puedan contrapo-
nerse entre si.

Cuarta. Voluntad de los legisladores promoventes

Para determinar estos aspectos es necesario distinguir con suma puntualidad cada
uno de los puntos que los promoventes proponen, asi como las razones en que

2 El actual articulo 6° Constitucional local prescribe la garantia en el goce de los derechos humanos a quienes se encuentren
en territorio campechano, ademés del derecho a indemnizacion por actividad irregular del Estado y Municipios, asi como el
respeto en toda actuacion publica del principio de interés superior de la nifiez y los adultos mayores.
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sostienen su procedencia a partir del estudio de las iniciativas, en términos de la

siguiente ilustracion:

Propuesta de la Diputada Adriana del Pilar Ortiz Lanz

Texto vigente

Texto propuesto

Razén de la propuesta

ARTICULO 60.- Ademas de lo
que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos
prescribe sobre derechos ga-
rantizados para toda personas
(sic) que se encuentra en terri-
torio nacional, las que estén en
territorio campechano gozaran
de los deméas derechos huma-
nos que la presente Constitu-
cién reconoce y garantiza en
su ejercicio, asi como los que
surjan de los convenios inter-
nacionales suscritos por el Es-
tado Mexicano y de las leyes
gue emita el Congreso de la
Unién emanadas de la Carta
Federal.

Sin correlativo

Toda persona que sufra un
dafio o lesion en sus bienes y
derechos, con motivo de la ac-
tividad administrativa irregular
del Estado y de los Municipios,

ARTICULO 60.- [...]

Las nifias, los nifios y ado-
lescentes gozaran de todos
los derechos humanos. Las
autoridades velaran por el
pleno ejercicio de estos y ga-
rantizaran su adecuada pro-
teccion, privilegiando en
todo momento el interés su-
perior de las nifias, nifios y
adolescentes.

[...]

Reforzar el interés superior de
la niflez, ampliando y garanti-
zando que las nifias, nifios y jo-
venes campechanos accedan
plenamente al derecho a la
educacion.
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tendra derecho a ser indemni-
zada conforme lo establece el
articulo 101 bis de esta Consti-
tucién. En todas las decisiones
y actuaciones de las autorida-
des administrativas, jurisdic-
cionales y legislativas, asi
como de las demas institucio-
nes publicas o privadas de bie-
nestar social, se velara y ob-
servara el principio del interés
superior de la nifiez y de la
adolescencia, garantizando en
la maxima medida posible el
ejercicio pleno de sus dere-
chos.

Atendiendo a este principio, el
ejercicio de los derechos de los
adultos no podra en ningun
momento, ni en ninguna cir-
cunstancia, condicionarse o0
anteponerse a los derechos de
la nifiez y de la adolescencia.

[...]

Sin correlativo

ARTICULO 60. Ter.- La edu-
cacion y al acceso a la for-
macion profesional y conti-
nua es un derecho humano.
Este derecho incluye la fa-
cultad de recibir gratuita-
mente la ensefianza obliga-
toria en los términos que es-
tablece el articulo 3° de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
La educacion inicial es un
derecho de la nifiez y sera
responsabilidad del Estado
concientizar sobre su impor-
tancia.

Corresponde al Estado otor-
gar atencion especial al de-

Reestablecer el orden constitu-
cional, reconociendo el dere-
cho a la educacién como un
derecho social fundamental,
en virtud que de la lectura del
texto constitucional local no se
aprecia a la educacion como
derecho humano.
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bido ejercicio de este dere-
cho; este promovera y aten-
dera todos los tipos y moda-
lidades educativos necesa-
rios para el desarrollo del
Estado; asi como garantizar
el derecho de los padres a
asegurar la ensefianza de
garantiza el derecho de los
padres a asegurar la ense-
flanza de sus hijas e hijos, y
participar en su proceso de
formacion a través de la
transmision de su identidad
cultural y valores.

El Estado priorizara el inte-
rés superior de nifias, nifios,
adolescentes y jovenes en el
acceso, permanenciay parti-
cipacion en los servicios
educativos.

La educacion se basaraen el
respeto irrestricto de la dig-
nidad de las personas, con
un enfoque de derechos hu-
manos y de igualdad sustan-
tiva tendera a desarrollar ar-
monicamente, todas las fa-
cultades del ser humano y
fomentard en él, a la vez, el
amor a la patria, el respeto a
todos derechos, las liberta-
des, la cultura de paz y la
conciencia de la solidaridad
internacional, en la indepen-
dencia y en la justicia; pro-
movera la honestidad, los
valores y la mejora continua
del proceso de ensefianza
aprendizaje.
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ARTICULO 19.- Son obligacio-
nes del ciudadano campe-
chano:

I. Alistarse en la Guardia Na-
cional;

Il. Votar en las elecciones po-
pulares en los términos que se-
fale la ley;

lll. Desempeniar los cargos de
eleccion popular de la Federa-
cion, del Estado y del Munici-

pio;

IV. Desempeniar las funciones
electorales y las de jurado. Las
funciones electorales tendran
caracter obligatorio y gratuito,
pero seran retribuidas aquellas
gque se realicen profesional-
mente, en los términos de esta
Constitucién y las leyes corres-
pondientes;

V. Inscribirse en el Catastro,
manifestando la propiedad que
el mismo ciudadano tenga, asi
como la industria, profesion o
trabajo de que subsista, e ins-
cribirse en los Padrones Elec-
torales del Municipio en que re-
sida;

VI. Hacer que sus hijos o pupi-
los menores de edad concu-
rran a las escuelas publicas o
privadas, para que ingresen,
cursen y concluyan la educa-
cién preescolar, la educacion
primaria, la educacion secun-

ARTICULO 19.- [...]

[.]

[..]

[..]

[..]

[...]

VI. Hacer que sus hijas, hijos
o pupilos menores de edad
concurran a las escuelas,
para recibir la educacion
obligatoria en los términos
gue establece el articulo ter-
cero de la Constitucional Po-
litica de los Estados Unidos

Considera que el actual texto
de la fraccion que se propone
reformar es contraria y omisa a
mandato federal, ya que en su
estima, no se contempla a la
educacién inicial como parte
de las obligaciones de los ciu-
dadanos campechanos.
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daria y la educacién media su-
perior durante el tiempo que
marquen las leyes relativas;

VII. Contribuir para los gastos
publicos del Estado y Munici-
pio en que residan en la forma
proporcional y equitativa que
establezcan las leyes;

VIII. Asistir a los lugares, dias
y horas designados por el
Ayuntamiento del lugar en que
residan, para recibir instruc-
cién civica y militar que los
mantenga aptos en el ejercicio
de sus derechos y en el cum-
plimiento de sus obligaciones
de ciudadano, diestros en el
manejo de las armas, conoce-
dores de la disciplina militar y
de la solidaridad social. Las
Autoridades Municipales toma-
ran la participacion que sefa-
len las Leyes del Estado en
esta funcion educativa y orga-
nizaran la que corresponda im-
partir, o recibir a los residentes
del Municipio.

Mexicanos, asi como partici-
par en su proceso educativo,
al revisar su progreso y
desempefio, velando siem-
pre por su bienestar y desa-
rrollo;

[.]

[...]

Propuesta del Diputado José Antonio Jiménez Gutiérrez

Texto vigente

Texto propuesto

Razén de la propuesta

ARTICULO 60.- Ademas de lo
que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos
prescribe sobre derechos ga-
rantizados para toda personas
(sic) que se encuentra en terri-
torio nacional, las que estén en

ARTICULO 60.- En el Estado
de Campeche las personas
gozan de los derechos hu-
manos y garantias reconoci-
das en la Constituciéon Poli-
tica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los tratados e

La propuesta persigue contri-
buir plasmando los derechos
humanos relacionados con la
basqueda de un entorno digno,
consagrados en nuestro Pais,
reflejo de una larga evolucion
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territorio campechano gozaran
de los demas derechos huma-
nos que la presente Constitu-
cibn reconoce y garantiza en
su ejercicio, asi como los que
surjan de los convenios inter-
nacionales suscritos por el Es-
tado Mexicano y de las leyes
gue emita el Congreso de la
Unién emanadas de la Carta
Federal.

Sin correlativo

Sin correlativo

Toda persona que sufra un
dafio o lesion en sus bienes y
derechos, con motivo de la ac-
tividad administrativa irregular
del Estado y de los Municipios,
tendra derecho a ser indemni-
zada conforme lo establece el
articulo 101 bis de esta Consti-
tucién. En todas las decisiones

instrumentos internaciona-
les de los que el Estado me-
xicano sea parte, en esta
Constitucion y en las nor-
mas generales y locales. Y
cuyo ejercicio no podra res-
tringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las
condiciones que la Constitu-
cioén Federal establece.

Los derechos pueden ejer-
cerse atitulo individual o co-
lectivo, tienen una dimen-
sion social y son responsa-
bilidad comun.

Todas las autoridades en el
ambito de sus competencias
estan obligadas a promover,
respetar, proteger y garanti-
zar los derechos humanos
de conformidad con los prin-
cipios de universalidad, in-
terdependencia, indivisibili-
dad y progresividad. En con-
secuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancio-
nar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en
los términos que establezca
laley.

[.]

en materia de derechos huma-
nos, con el objetivo de visibili-
zar las obligaciones existentes
sobre el cumplimiento de estos
a las autoridades competen-
tes, con la aspiracién que im-
pulse acciones para planificar,
programar y ejecutar progra-
mas, lineas de accion y metas
necesarias para el ejercicio
pleno de los mismo; y para que
el ciudadano haga exigible su
cumplimiento.
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y actuaciones de las autorida-
des administrativas, jurisdic-
cionales y legislativas, asi
como de las demas institucio-
nes publicas o privadas de bie-
nestar social, se velara y ob-
servara el principio del interés
superior de la nifiez y de la
adolescencia, garantizando en
la maxima medida posible el
ejercicio pleno de sus dere-
chos.

Atendiendo a este principio, el
ejercicio de los derechos de los
adultos no podra en ningln
momento, ni en ninguna cir-
cunstancia, condicionarse o
anteponerse a los derechos de
la nifiez y de la adolescencia.

[...]

Sin correlativo

ARTICULO 6 ter.- En el Es-
tado de Campeche recono-
cemos la evolucion de los
derechos humanos, resguar-
damos su progresividad y
fomentamos el gradual pro-
greso de su cumplimiento y
la eliminacion de toda forma
gue vulnere su retroceso. El
Estado realizard todas las
acciones necesarias orienta-
das alograr el derecho auna
vida digna.

Toda persona tiene derecho
a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienes-
tar. El Estado de Campeche
garantizara el respeto a este
derecho y fomentara todas
las acciones necesarias para
la participacién activa de
ciudadania y gobierno, para

Reconocer el derecho a la mo-
vilidad como un derecho hu-
mano que permita cambiar el
paradigma de como se conci-
ben las ciudades, los principios
y prioridades de la movilidad
urbana y la seguridad vial.

Buscando impactar en todas
las autoridades de conformi-
dad con su ambito de compe-
tencia, deberan modificar pla-
nes, estrategias, politicas pu-
blicas y lineas de accién para
mejorar las condiciones del li-
bre desplazamiento, pero con
una visién integradora con el
medio ambiente, los espacios
publicos y la infraestructura;
cuya satisfaccion permitira al-
canzar el bienestar ciudadano
y la dignidad humana.
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su ejercicio, como condicién
necesaria previa para la rea-
lizacion de otros derechos
humanos.

Toda persona tiene derecho
a disfrutar de una vivienda
dignay decorosa. La Ley es-
tablecera los instrumentos y
apoyos necesarios a fin de
alcanzar tal objetivo.

Toda persona tiene derecho
al acceso alaculturay al dis-
frute de los bienes y servi-
cios que presta el Estado en
la materia, asi como el gjerci-
cio de sus derechos cultura-
les. El Estado promoveré los
medios para la difusién y
desarrollo de la cultura,
atendiendo a la diversidad
cultural en todas sus mani-
festaciones y expresiones
con pleno respeto a la liber-
tad creativa. La ley estable-
cerd los mecanismos para el
acceso y participacion a
cualquier manifestacién cul-
tural.

Toda persona tiene derecho
ala culturafisicay ala prac-
tica del deporte. Corres-
ponde al Estado su promo-
cion, fomento y estimulo
conforme a las leyes en la
materia.

Toda persona tiene derecho
a la movilidad en condicio-
nes de seguridad vial, acce-

Ademas de armonizar las dis-
posiciones del marco juridico
local con el camulo de refor-
mas en materia de medio am-
biente sano, vivienda digna y
decorosa, cultura, cultura fisica
y movilidad que devienen
desde el afio 1983.
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sibilidad, eficiencia, sosteni-
bilidad, calidad, inclusion e
igualdad. La Ley en la mate-
ria estableceracomo minimo
los principios rectores, crite-
rios, disefio, jerarquia, finan-
ciamiento, formacion y edu-
cacion sobre la movilidad,
las bases para la distribu-
ciobn de competencias Yy
coordinacién entre autorida-
des y los principios de la se-
guridad vial en la Entidad.

De la ilustracion, es posible identificar con suma precision la variante en las inten-
ciones de las y los legisladores promoventes, pues por ejemplo, la diputada Ortiz
Lanz pretende un corrimiento en los parrafos del articulo 6° Constitucional mediante
una adicion, insertando un nuevo texto como parrafo segundo, sin alterar la redac-
cion de los actuales parrafos segundo y tercero, para pasar a ser ahora los parrafos
tercero y cuarto; con lo cual el articulo en mencién pasaria de tener cuatro parrafos,
con el fin de reforzar el interés superior de la nifiez, ampliando y garantizando que
las nifias, niflos y jovenes campechanos accedan plenamente al derecho a la edu-
cacion.

Ademas, propone adicionar un articulo 60. Ter, al considerarlo necesario para efec-
tos de establecer a la educacion como un derecho social fundamental, provocado
por la ausencia de su establecimiento en la Carta Magna Local, armonizandolo con
la Carta Nacional, ademas de establecer diversos elementos a tomar en cuenta en
la proporcién del servicio educativo. Asi como reformar la fraccion VI del articulo 19,
con el objeto de incluir como obligacion ciudadana la de inculcar a sus hijas, hijos y
pupilos para cursar la educacioén inicial.

Por otro lado, el diputado Jiménez Gutiérrez, en el articulo 60. propone una modifi-
cacion similar a la diputada Ortiz Lanz, con la intencidén de afiadir dos parrafos que
gueden como segundo y tercero, recorriendo los actuales para quedar como tercero
y cuarto, asi como una reforma gramatical al parrafo primero.
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Asimismo, propone adicionar un articulo 60. Ter, cuyo sentido es mas profundo y
complejo, al tener el objeto de desarrollar y concretar principios, reconociendo los
derechos a la movilidad urbana, medio ambiente sano, vivienda digna y decorosa,
cultura y cultura fisica, haciendo énfasis principalmente en el primero de los dere-
chos, buscando que las autoridades en el ambito de sus respectivas competencias
modifiquen sus planes, estrategias, politicas publicas y lineas de accién para mejo-
rar las condiciones del libre desplazamiento, pero con una vision integradora con el
medio ambiente, los espacios publicos y la infraestructura; cuya satisfaccion permita
alcanzar el bienestar ciudadano y la dignidad humana.

Quinta. Declaracién de competencia del Congreso Local y decision de la Dipu-
tacion Permanente

Examinado lo anterior, es posible deducir que los temas que se ponen a considera-
cion engloban reformar y adicionar disposiciones en sede constitucional en las si-
guientes siete materias:

» Educacion
Sentido: Reconocimiento a las nifias, nifios y adolescentes de acceder a la educa-
cion basica, fomento en la ciudadania de recibir educacion en hijas, hijos y pupilos,
asi como establecer diversos elementos que las autoridades deben considerar al
momento de impartir los servicios educativos.

» Movilidad
Sentido: Reconocimiento del derecho a la movilidad en condiciones de seguridad
vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad, asi como
establecer principios rectores, criterios, disefio, jerarquia, financiamiento, formacion
y educacion sobre la movilidad, las bases para la distribucién de competencias y
coordinacién entre autoridades y los principios de la seguridad vial.

» Medio ambiente
Sentido: Reconocimiento a la persona del derecho a un medio ambiente sano para
su desarrollo y bienestar, asi como establecer que el Estado garantizara su respeto
y fomentard las acciones para la participacion activa de las personas.
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» Vivienda
Sentido: Reconocimiento del derecho a disfrutar una vivienda digna y decorosa, asi
como establecer instrumentos y apoyos para lograrlo.

» Cultura
Sentido: Reconocimiento del derecho al acceso a la cultura y de los bienes y servi-
cios que presta el estado en la materia, asi como al ejercicio de sus derechos cultu-
rales.

» Cultura fisica
Sentido: Reconocimiento del derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte,
asi como establecer su promocién, fomento y estimulo.

Ahora bien, para determinar si las propuestas activan la libertad de configuracion
legislativa del Congreso Estatal es necesario determinar si estamos frente a dere-
chos sobre los cuales es posible la regulacion sustantiva o adjetiva por parte de esta
Honorable Soberania.

Educacion

En principio de cuentas, el articulo 3° de la Constitucion Politica Federal establece
que la educacion inicial, preescolar, primaria y secundaria, conforman la educacion
basica; ésta y la media superior seran obligatorias, debiendo ser garantizada por la
Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios, ademas que sera el Estado
quien cuente con la rectoria de la educacién, debiendo ser universal, inclusiva, pu-
blica, gratuita y laica.

El mismo articulo dispone que debe priorizarse el acceso, permanencia y participa-
cion en los servicios educativos de nifias, nifios y adolescentes.

También sefala que la educacion sera democratica, nacional, equitativa, inclusiva,
intercultural, integral, de excelencia y debera contribuir a la mejor convivencia hu-
mana, cuyos programas de estudio tendran perspectiva de género y una orientacion
integral, por lo que se incluira el conocimiento de las ciencias y humanidades: la
ensefianza de las matematicas, la lectoescritura, la literacidad, la historia, la geo-
grafia, el civismo, la filosofia, la tecnologia, la innovacion, las lenguas indigenas de

Péagina 16 de 35



&

PODER LEGISLATIVO

LXIV LEGISLATURA
CAMPECHE

nuestro pais, las lenguas extranjeras, la educacion fisica, el deporte, las artes, en
especial la musica, la promocioén de estilos de vida saludables, la educacion sexual
y reproductiva y el cuidado al medio ambiente, entre otras.

Por su parte, la Ley General de Educacion, en su articulo 6, dispone que todas las
personas habitantes del pais deben cursar la educacion preescolar, la primaria, la
secundaria y la media superior, siendo obligacién de las mexicanas y los mexicanos
hacer que sus hijas, hijos o pupilos menores de dieciocho afos asistan a las escue-
las, para recibir educacion obligatoria, en los términos que establezca la ley, asi
como participar en su proceso educativo, al revisar su progreso y desempefio, ve-
lando siempre por su bienestar y desarrollo, en la inteligencia que la educacion ini-
cial es un derecho de la nifiez; es responsabilidad del Estado concientizar sobre su
importancia y garantizarla.

Circunstancias que conforme al articulo 4 de la Ley General en mencion serén apli-
cadas y vigiladas por el Estado, entendiéndose como tal a la Federacion, Estados,
Ciudad de México y Municipios por asi preverlo la fraccion V de este numeral.

Por lo anterior, esta Diputacion Permanente considera que si el objeto de la pro-
puesta en materia de educacion encierra un refuerzo normativo en sede constitu-
cional local a fin de garantizar que nifias, nifios y adolescentes accedan sin excep-
cién alguna a la educacion basica, es clara la concurrencia en la competencia
que se surte en favor del Estado -entre otros- para legislar en esta materia.

Para este Organo Legislativo, la propuesta de la diputada priista en materia de edu-
cacion es procedente en lo que respecta al fortalecimiento del principio del interés
superior de la nifiez, asi como en la coercitividad a la ciudadania campechana en
hacer efectivo que sus hijas, hijos o pupilos reciban la educacién obligatoria, pues
aun y cuando no es como tal una reforma clasificada como gramatical o bien, para
desarrollar y concretar principios, si lo es para llenar lagunas y precisar conceptos,
como lo es la educacién en nifias, nifios y adolescentes, que se estima atinada con
el objeto de establecer sin lugar a dudas que es un derecho de la nifiez y una obli-
gacion de la ciudadania, hacer efectivo esta premisa constitucional que a su vez,
desemboque en actuaciones de las instituciones estatales encargadas de la educa-
cion en Campeche que este sector es prioritario al momento de disefar la forma en
que seran prestados los servicios educativos.
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Ahora bien, en lo que corresponde a los elementos en la misma que la promovente
propone incluir, se estima improcedente por las razones que se expresan.

En el articulo 60. Ter que intenta afiadir, se aprecia que se integra por cuatro parra-
fos, llamando la atencion de esta Diputacion Permanente el Gltimo de ellos que a la
letra dice:

La educacion se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con
un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva tendera a desarrollar
armonicamente, todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el
amor a la patria, el respeto a todos derechos, las libertades, la cultura de paz y la
conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia; pro-
movera la honestidad, los valores y la mejora continua del proceso de ensefianza
aprendizaje.

Este Organo Colegiado estima que estos elementos propuestos, no son propios de
desarrollarse en una reforma constitucional, pues el calibre que exige establecer
disposiciones en este cuerpo normativo se debe limitar a precisar bases y principios
generales en que un derecho deba ser garantizado por el Estado, dado que la indi-
vidualizacion de aquellos, debe estar prescrito en una ley de caracter ordinaria.

Para sostener lo anterior, basta con acudir al segundo parrafo del articulo 3° del
Pacto Federal, en el cual se establece que la educacién ademas de obligatoria sera
universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.

Establecer elementos como respeto a la dignidad humana, desarrollo de las facul-
tades del ser humano, amor a la patria, respeto a todos los derechos, honestidad,
justicia, valores y mejora continua del proceso de ensefianza aprendizaje, son as-
pectos integrados en el modelo educativo emanado también de la Constitucion Fe-
deral, del cual deriva en el mandato de que sea democratica, nacional, equitativa,
inclusiva, intercultural, integral, de excelencia y debera contribuir a la mejor convi-
vencia humana.

Dicho de otro modo, los elementos que propone la diputada Ortiz Lanz forman parte
de los fines de la educacion, cuya regulacién es propia de una legislacion ordinaria
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y no de la Constitucion Local, en tanto, que este ordenamiento, dada su compleji-
dad, se itera, esta disefiado para establecer bases y principios generales que deben
ser individualizados en una ley secundaria. Pensar lo contrario, implicaria el absurdo
de concluir que la Constitucion Local sea el ordenamiento en el que ademas de
establecer la garantia de un derecho humano, contengan la forma pormenorizada
en que estos sean desarrollados o prestados por el Estado.

Muestra de ello, es el contenido del articulo 15 de la Ley General de Educacion en
el gue establece a lo largo de sus fracciones los fines de la educacion, integrada por
los elementos que la diputada iniciante pide sean incluidos en sede constitucional.

En la inteligencia que conforme al articulo 1° de la Ley de Educacion del Estado de
Campeche, este ordenamiento tiene por objeto regular la educacién que imparta el
Estado, siendo que en su articulo 11, contempla que entre los objetivos de la edu-
cacion se encuentra promover el desarrollo arménico de las facultades del ser hu-
mano3, fomentar el amor a la patria*, la conciencia a la solidaridad internacional®,
respeto a la dignidad humana® y creacién de una sociedad justa en un régimen de
libertad’, elementos considerados por la promovente para ser considerados como
altimo parrafo del articulo 60. Ter propuesto.

Por los anteriores razonamientos, esta Diputacion Permanente advierte con claridad
la concurrencia en la competencia que se surte en favor del Estado -entre otros-
para legislar en esta materia, pero se estima improcedente.

Movilidad

En cuanto a las adiciones referentes a establecer en sede constitucional el derecho
a la movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibi-
lidad, calidad, inclusién e igualdad, es preciso sefialar que este tema ya fue materia
de analisis en diverso proceso legislativo seguido ante la Comision de Puntos Cons-
titucionales y Control Interno de Convencionalidad en el expediente numero

3 Véase fraccion |

4 Véase fraccion Il
5 Véase fraccion I
6 Véase fraccion il
7 Véase fraccion XI
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INI/183/LXIV/11/22 referente a la iniciativa para adicionar un parrafo cuarto al ar-
ticulo 60. de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, promovida por legis-
ladores del grupo parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano, por lo que se
encuentra dictaminada, restando Unicamente ser puesto a consideracion del Pleno
del Congreso para su discusiéon y, en su caso, aprobacion.

No obstante, lo anterior, y teniendo a la vista el dictamen de la Comision de Puntos
Constitucionales y Control Interno de Convencionalidad, asi como la iniciativa que
por esta via se analiza, este Organo Colegiado no pasa por alto que, como parte de
las modificaciones en materia de movilidad, el promovente propone establecer el
enunciado siguiente:

“La Ley en la materia establecerd como minimo los principios rectores, criterios, di-
sefo, jerarquia, financiamiento, formacion y educacién sobre la movilidad, las bases
para la distribucion de competencias y coordinacion entre autoridades y los princi-
pios de la seguridad vial en la Entidad.”

Esta parte de la propuesta se considera improcedente, en virtud que el Legislador
Estatal carece de competencia para establecer en una legislacion secundaria a nivel
local principios rectores que regulen el ejercicio del derecho a la movilidad, diversos
a los ya establecidos por el Legislador Federal, dado que, a partir de los extremos
constitucionales de la fraccion XXIX-C del articulo 73 Constitucional, concatenado
con el articulo 1° de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, le pertenece a la
Federacion.

En la inteligencia que el propio articulo 4° de la Ley General de referencia, ya esta-
blece con precision los principios de la movilidad y seguridad vial que seran los de
accesibilidad, calidad, confiabilidad, disefio universal, eficiencia, equidad, habitabi-
lidad, inclusion e igualdad, movilidad activa, multimodalidad, participacion, perspec-
tiva de género, progresividad, resiliencia, seguridad, seguridad vehicular, sostenibi-
lidad, transparencia y rendicion de cuentas, transversalidad y uso prioritario de la
via o del servicio, los cuales deben ser materializados por la administracién publica
federal, entidades federativas, municipios, Ciudad de México y sus demarcaciones
territoriales.
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Por otro lado, los diversos aspectos que también se proponen en la iniciativa, es
establecer en sede constitucional elementos como jerarquia, financiamiento, forma-
cion y educacién sobre la movilidad, las bases para la distribuciéon de competencias
y coordinacion entre autoridades y los principios de la seguridad vial en la Entidad,
sin embargo, esta Diputacion Permanente, igualmente considera que el Estado ca-
rece de competencia para legislar en este aspecto, por los siguientes razonamien-
tos:

En principio de cuentas, la formacion y educacion son elementos que también son
regulados por la Ley General en la materia, en la Seccion Sexta de dicho ordena-
miento, en el cual se establece de manera concreta que la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el ambito de sus respectivas competencias, disefiaran, implementaran, ejecuta-
ran, evaluaran y daran seguimiento a los planes, programas, campafias y acciones
para sensibilizar, educar y formar a la poblacion en materia de movilidad y seguridad
vial, con el objetivo de generar la adopcion de habitos de prevencion de siniestros
de transito, el uso racional del automavil particular; la promocion de los desplaza-
mientos inteligentes y todas aquellas acciones que permitan lograr una sana convi-
vencia en la via publica.

Y que, para su cumplimiento se promovera la participacion de personas especialis-
tas y la academia en el disefio e implementacion de programas, campafias y accio-
nes en materia de educacion vial, movilidad, y perspectiva de género que generen
el desarrollo de politicas sostenibles e incluyentes con especial atencion a los gru-
pos en situacion de vulnerabilidad, orientadas al peatdn, la bicicleta, al transporte
publico y al uso racional del automovil particular.

Destacando en su articulo 64 que la educacion en materia de movilidad y seguridad
vial tiene como objetivo transmitir una serie de conocimientos que todas las perso-
nas usuarias de la via deben incorporar al momento de transitar por ésta, la cual
debera ser con perspectiva interseccional, en el que enumera ocho criterios mini-
mos que deben observarse al momento de crear politicas, programas, campafas y
acciones de educacion en materia de movilidad y seguridad vial.

Mientras que, por el lado de la formacion el articulo subsecuente dispone que la
formacion en materia de movilidad y seguridad vial implica que el personal técnico
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y/o profesional cuenta con capacitacion en dichas materias, asi como en perspec-
tiva de género y necesidades de los grupos en situacion de vulnerabilidad, siendo
responsabilidad la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las de-
marcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el &mbito de sus respectivas
atribuciones, promover acciones y mecanismos en coordinacion con las dependen-
cias y entidades competentes, las concesionarias, las permisionarias, los sectores
privado y social, para que el personal técnico y/o profesional en materia de movilidad
y seguridad vial acredite su capacidad técnica y operativa.

En el mismo orden, el articulo 6° de la Ley General, ya contempla una jerarquia de
la movilidad, considerando en orden de importancia a las personas peatonas, ciclis-
tas, usuarias y prestadoras del servicio de transporte publico de pasajeros, presta-
doras de servicios de transporte y distribucién de bienes y mercancias y por ultimo,
a las personas usuarias de vehiculos motorizados particulares.

Asimismo, en lo que respecta al financiamiento para garantizar el ejercicio del de-
recho a la movilidad, la misma Ley General, en sus articulos 57, 59, 60 y 61, con-
templan los instrumentos de financiamientos, priorizacion de las acciones y recursos
en materia de movilidad y seguridad vial, asi como los programas federales de in-
version, que de manera concreta sefiala que son instrumentos de financiamiento
publico los programas, acciones y proyectos de inversion relacionados con la movi-
lidad y la seguridad vial que desarrollen las autoridades competentes de los tres
ordenes de gobierno, estableciendo que las Entidades Federativas -entre otras- de
conformidad con lo establecido en las leyes en la materia y en el ambito de sus
facultades, podran considerar la implementacion de los instrumentos economicos y
financieros, publicos y privados, de caracter nacional o internacional necesarios
para mejorar la eficiencia y equidad en el acceso de los sistemas de movilidad, la
renovacion vehicular, la gestién de la seguridad vial y la sostenibilidad.

Por ultimo, en lo que respecta a la distribucion de competencias y coordinacion entre
autoridades encargadas de hacer cumplir el derecho a la movilidad de las personas,
en el mismo sentido, son aspectos regulados por el Titulo Tercero de la Ley General
en la materia.

De lo anterior, se colige que los elementos pretendidos por el promovente tratan-
dose de principios rectores, criterios, disefio, jerarquia, financiamiento, formacion y
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educacion sobre la movilidad, las bases para la distribucion de competencias y coor-
dinacién entre autoridades y los principios de la seguridad vial, al ser aspectos ya
regulados por la Ley General a partir del mandato constitucional previsto por su
articulo 73, fraccién XXIX-C, el Estado carece de competencia para preverlos en su
Constitucion Local.

Ello, en virtud que son conceptos que ya fueron desarrollados por el legislador fe-
deral en la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial y que su materializacion en
Campeche debe hacerse en los términos delineados en dicho ordenamiento. Pues
si bien es cierto, que dicho ordenamiento concurre la competencia a los Estados,
no pasa por alto que deriva en acciones ejecutivas, mas no legislativas, es decir,
esta provisto el legislador local disminuir 0 aumentar aspectos que circunden en
estos elementos, en las que tocara en su momento al legislador campechano prever
la forma en que esas seran ejecutadas, pero bajo el amparo del mandato de la Ley
General. Estimar lo contrario, implicaria arrogarse facultades que constitucional y
legalmente le pertenecen a la Federacion.

Por tales razonamientos, al carecer de facultades para legislar en esta subcategoria
especifica, esta parte de la iniciativa se estima improcedente.

Medio Ambiente Sano

Respecto a esta tematica la Constitucion Politica Federal en el parrafo quinto del
articulo 4° sefala que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para
su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio
y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos
de lo dispuesto por la ley.

Por su parte la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en
su articulo 1° establece que la misma es reglamentaria de las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preser-
vacion y restauracion del equilibrio ecologico, asi como a la protecciéon al am-
biente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacion ejerce su so-
berania y jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y
tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para: I.-
Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano para

Péagina 23 de 35



PETRY
PODER LEGISLATIVO
LXIV LEGISLATURA

CAMPECHE
su desarrollo, salud y bienestar; Il.- Definir los principios de la politica ambiental
y los instrumentos para su aplicacion; lll.- La preservacion, la restauracion y el me-

joramiento del ambiente; IV.- La preservacion y proteccion de la biodiversidad, asi
como el establecimiento y administracion de las areas naturales protegidas; V.- El
aprovechamiento sustentable, la preservaciéon y, en su caso, la restauracion del
suelo, el agua y los demas recursos naturales, de manera que sean compatibles la
obtencion de beneficios econdmicos y las actividades de la sociedad con la preser-
vacion de los ecosistemas; VI.- La prevencion y el control de la contaminacion del
aire, agua y suelo; VII.- Garantizar la participacion corresponsable de las personas,
en forma individual o colectiva, en la preservacion y restauracion del equilibrio eco-
l6gico y la proteccion al ambiente; VIII.- El ejercicio de las atribuciones que en
materia ambiental corresponde a la Federacidn, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, bajo el prin-
cipio de concurrencia previsto en el Articulo 73 fraccion XXIX - G de la Cons-
titucién; IX.- El establecimiento de los mecanismos de coordinacion, induccién y
concertacion entre autoridades, entre éstas y las Instituciones académicas y de in-
vestigacion, los sectores social y privado, asi como con personas y grupos sociales,
en materia ambiental; X.- El establecimiento de medidas de control y de seguridad
para garantizar el cumplimiento y la aplicacion de esta Ley y de las disposiciones
gue de ella se deriven, asi como para la imposicidon de las sanciones administrativas
y penales que correspondan.

Sobre el particular es preciso destacar que el 10 de agosto de 1987 se reformaron
los articulos 27 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dando cabida expresa a las acciones de preservacion y restauracion de equilibrio
ecologico, reconociéndolas desde entonces como tareas de los poderes publicos.

Asi pues, el articulo 73 fue adicionado con la fraccion XXIX inciso G, donde se fa-
culté al Congreso “para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Go-
bierno Federal, de los Gobierno de los Estados y de los Municipios, en el &mbito de
sus respectivas competencias, en materia de proteccion al ambiente y de preserva-
cion y restauracion del equilibrio ecoldgico.

Dicha reforma representd un cambio primordial pues establecié la concurrencia de
los tres 6rdenes de gobierno en materia de proteccion al ambiente y restauracion
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del equilibrio ecoldgico, que se materializd formalmente en la Ley General de Equi-
librio Ecologico y de Proteccion al Ambiente.

Cabe sefalar que cuando se habla de concurrencia, no es que se trate de un ejer-
cicio simultaneo de competencias, sino que por facultades concurrentes entende-
mos aquellas que implican que la Federacion y los Estados puedan actuar respecto
de una misma materia y que sus facultades deben ejercerse de manera coordinada,
siendo el Congreso de la Union el que determina la forma y los términos de partici-
pacion de los niveles de gobierno a traves de la legislacion general.

Luego entonces, el Congreso del Estado es competente para legislar en materia
ambiental, sin embargo dadas las consideraciones que anteceden resulta parcial-
mente procedente la propuesta de incluir en el texto constitucional local el recono-
cimiento del derecho a un medio ambiente sano y el fomento de acciones necesa-
rias para la participacion activa de la ciudadania y gobierno para su ejercicio, en el
entendido que dicho derecho ya se encuentra reconocido en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos aplicable a todo el territorio de nuestro pais vy, el
legislador federal reservo en la legislacion general en materia de equilibrio ecolégico
y proteccion al ambiente, el establecer las bases para garantizar el derecho de toda
persona a vivir en un medio ambiente sano, siendo que en dicha legislacion general
es en donde se estableceran las bases para el ejercicio de las atribuciones que en
materia ambiental habran de corresponder a las entidades federativas.

Circunstancia que queda puntualizada en la propia Ley General en su articulo 4°, al
sefalar que “La Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demar-
caciones territoriales de la Ciudad de México ejerceran sus atribuciones en materia
de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente,
de conformidad con la distribucion de competencias prevista en esta Ley y en otros
ordenamientos legales.”

Vivienda

El reconocimiento a la vivienda se encuentra plasmado en el parrafo séptimo del
articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual es-
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tablece que toda “Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y deco-
rosa. La Ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal
objetivo.”

En ese tenor es conveniente sefalar que el derecho a la vivienda abarca libertades
particulares como:

La proteccion contra los desalojos forzosos y la destruccion y demolicion arbitrarias
del hogar; el derecho de ser libre de injerencias arbitrarias en el hogar, la privacidad
y la familia; y el derecho a elegir la residencia y determinar donde vivir y el derecho
a la libertad de circulacion.

Ademas de que este derecho contiene otros entre los que figuran:

La seguridad de la tenencia; la restitucion de la vivienda, la tierra y el patrimonio;
el acceso no discriminatorio y en igualdad de condiciones a una vivienda adecuada;
y la participacion en la adopcion de decisiones relativas a la vivienda en los planos
nacional y comunitario.

Es por ello que con el propdsito de garantizar el derecho a la vivienda el Congreso
de la Unidn expidi6 la Ley de Vivienda, publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 27 de junio de 2006.

En cuyo articulo 1° establece que dicha Ley es reglamentaria del articulo 40. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de vivienda. Sus
disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por objeto establecer y
regular la politica nacional, los programas, los instrumentos y apoyos para que toda
familia pueda disfrutar de vivienda digna y decorosa. La vivienda es un area priori-
taria para el desarrollo nacional. El Estado impulsara y organizara las actividades
inherentes a la materia, por siy con la participacion de los sectores social y privado,
de acuerdo con las disposiciones de esta Ley. La politica nacional y los programas,
asi como el conjunto de instrumentos y apoyos que sefiala este ordenamiento, con-
duciran el desarrollo y promocién de las actividades de las dependencias y entida-
des de la Administracion Publica Federal en materia de vivienda, su coordinacién
con los gobiernos de las entidades federativas y municipios, y la concertacién con
los sectores social y privado, a fin de sentar las bases para aspirar a un desarrollo
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nacional mas equitativo, que integre entre si a los centros de poblacion mas desa-
rrollados con los centros de desarrollo productivo, considerando también a los de
menor desarrollo, para corregir las disparidades regionales y las inequidades socia-
les derivadas de un desordenado crecimiento de las zonas urbanas.

Asimismo el articulo 17 del citado ordenamiento legal sefiala que la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano promovera que los gobiernos de las enti-
dades federativas expidan sus respectivas leyes de vivienda, en donde esta-
blezcan la responsabilidad y compromiso de los gobiernos de las entidades federa-
tivas, municipales y, en su caso alcaldias, en el &mbito de sus atribuciones para la
solucion de los problemas habitacionales de sus comunidades. Entre otras tareas y
responsabilidades, debera promoverse que:

A.- Los gobiernos de las entidades federativas asuman las siguientes atribuciones:

I. Formular y aprobar los programas estatales de vivienda, en congruencia con los
lineamientos de la Politica Nacional sefialados por esta Ley, asi como evaluar y
vigilar su cumplimiento;

[I. Instrumentar mecanismos indicativos de las tendencias del desarrollo urbano y el
ordenamiento territorial a mediano y largo plazo, asi como realizar la planeacion,
programacion y presupuestacion de las acciones de suelo y vivienda de la entidad
federativa, otorgando atencién preferente a la poblacion en situacion de pobreza;
[ll. Convenir programas y acciones de suelo y vivienda con el Gobierno Federal, con
los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios y las alcaldias; bajo
criterios de desarrollo regional, ordenamiento territorial, planeacién urbana y vi-
vienda sustentable, procurando el aprovechamiento y explotacion racional de los
recursos naturales y el respeto al medio ambiente;

IV. Apoyar a las autoridades municipales y las alcaldias que lo soliciten, en la pla-
neacion, gestiéon de recursos, operaciéon de programas y en la ejecucién de acciones
en materia de suelo y vivienda;

V. Promover la participacion de los sectores social y privado en la instrumentacion
de los programas y acciones de suelo y vivienda, de conformidad con lo dispuesto
en esta Ley y en los demas ordenamientos legales aplicables, y

VI. Informar a la sociedad sobre las acciones que realicen en materia de suelo y
vivienda.
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De lo anterior se infiere que si bien es cierto en el articulo 17 de la Ley de Vivienda
se reconoce la facultad de las entidades federativas para legislar con el pro-
poésito de expedir sus respectivas leyes de vivienda, no podemos dejar de con-
siderar que este derecho se encuentra intrinsecamente relacionado con el trabajo y
la prevision social, materias que en términos de lo dispuesto en el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, corresponden al Congreso
de la Unidén, razén por la cual resultan limitadas las atribuciones para legislar en
dicha materia, no obstante por tratarse del reconocimiento de un derecho humano
plasmado en diversos tratados internacionales entre los que se encuentran la De-
claracion Universal de Derechos Humanos de 1948 y el Pacto Internacional de De-
rechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966.

Y en virtud de que el derecho a una vivienda adecuada incumbe a todos los Estados,
en atencién al mandato establecido en el articulo 1° constitucional que sefiala que
“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos”, es que esta Dipu-
tacion Permanente se pronuncia a favor de considerar procedente la propuesta
planteada por el promovente.

Cultura

El texto del parrafo décimo segundo del articulo 4° de la Constitucion Federal esti-
pula que: “Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los
bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus
derechos culturales. El Estado promovera los medios para la difusion y desarrollo
de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y
expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La ley establecera los meca-
nismos para el acceso y participacion a cualquier manifestacion cultural.”

Luego entonces, por medio de este derecho se busca garantizar que toda y todo
mexicano, independientemente de su posicibn econdmica o situacion geogréafica,
tenga acceso a los bienes y servicios culturales. El derecho al acceso a los bienes
y servicios culturales implica que haya libertad artistica y fomento del arte, de ma-
nera tal que la cultura se convierta en un fin del Estado.
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Es por ello, que con el propésito de hacer efectivo el derecho al acceso a la cultura
se expidié por el Congreso de la Unién la Ley General de Cultura y Derechos Cul-
turales, que fue publicada en el Diario Oficial de la federacion el 19 de junio de 2017,
en cuyo articulo 1 se establece que la presente Ley regula el derecho a la cultura
que tiene toda persona en los términos de los articulos 40. y 73, fraccion XXIX-N de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dicha legislacién ge-
neral promueve y protege el ejercicio de los derechos culturales y establece las ba-
ses de coordinacion para el acceso de los bienes y servicios que presta el Estado
en materia cultural. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y de
observancia general en el territorio nacional.

Sefalando ademas que tiene por objeto: |. Reconocer los derechos culturales de
las personas que habitan el territorio de los Estados Unidos Mexicanos; Il. Estable-
cer los mecanismos de acceso y participacion de las personas y comunidades a las
manifestaciones culturales; lll. Promover y respetar la continuidad y el conocimiento
de la cultura del pais en todas sus manifestaciones y expresiones; IV. Garantizar el
disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en materia cultural; V. Pro-
mover, respetar, proteger y asegurar el ejercicio de los derechos culturales; VI. Es-
tablecer las bases de coordinacién entre la Federacion, las entidades federa-
tivas, los municipios y alcaldias de la Ciudad de México en materia de politica
cultural; VII. Establecer mecanismos de participacion de los sectores social y pri-
vado, y VIII. Promover entre la poblacién el principio de solidaridad y responsabili-
dad en la preservacién, conservacion, mejoramiento y restauracion de los bienes 'y
servicios que presta el Estado en la materia.

Por ende, y atendiendo a lo preceptuado por el articulo 73 fraccion XXIX-N de la
Carta Magna Federal que dispone la facultad del Congreso de la Union para expedir
leyes que establezcan las bases sobre las cuales la Federacion, las entidades fe-
derativas, los Municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en el ambito de sus respectivas competencias, coordinaran sus acciones
en materia de cultura, salvo lo dispuesto en la fraccion XXV de este articulo, y que
estableceran los mecanismos de participacion de los sectores social y privado, con
objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo décimo segundo del articulo 4o.
de dicha Constitucion, es que se advierte la facultad concurrente para legislar en
esa materia, siempre y cuando sea en el marco de las disposiciones que al efecto
establece la legislacion general a que se ha hecho referencia en esa materia. De
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ahi resulta parcialmente procedente la propuesta del promovente, sélo por
cuanto al reconocimiento al derecho de acceso a la cultura y al disfrute de bienes y
servicios que preste el Estado, asi como al ejercicio de sus derechos culturales.

Cultura fisica

Finalmente por cuanto al derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte, éste
se encuentra reconocido en el parrafo décimo tercero del articulo 4° de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Estableciéndose entre las facultades del Congreso de la Unién, en el articulo 73
fraccion XXIX-J, el legislar en materia de cultura fisica y deporte con objeto de cum-
plir lo previsto en el articulo 40. de esta Constitucion, estableciendo la concurrencia
entre la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las de-
marcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el &mbito de sus respectivas
competencias; asi como la participacion de los sectores social y privado.

Facultad que qued6 materializada con la expedicion de la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de junio de
2013, en cuyos numerales 6 y 7 dispone que la Federacion, las entidades federati-
vas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, fomen-
taran la activacion fisica, la cultura fisica y el deporte en el ambito de su competen-
cia, de conformidad con las bases de coordinacion previstas en esta Ley, su Regla-
mento y demas ordenamientos aplicables, ademas de que la Federacion, las enti-
dades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas competencias, promoveran el adecuado
ejercicio del derecho de todos los mexicanos y las mexicanas a la cultura fisica y a
la practica del deporte.

Norma General en cuyo Articulo Décimo Primero transitorio mandato que:
“Para los efectos de lo establecido en la presente Ley las autoridades competentes

ajustaran su legislacién dentro del primer afio siguiente a la entrada en vigor del
presente Decreto.”
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Resultando de ahi la competencia para legislar en esta materia, atendiendo a las
facultades concurrentes de la Federacion y Entidades Federativas.

Por lo que atendiendo a que el reconocimiento constitucional del derecho a la cultura
fisica y el deporte significar4 para el Estado la asuncién definitiva de un compromiso
encaminado al aseguramiento del bienestar social de la ciudadania, es por lo que
esta Diputacion Permanente considera procedente dicho reconocimiento en la
Constitucion Politica del Estado.

Séptima. Analisis de la redaccién normativa

Que vertidas las argumentaciones sobre la procedencia e improcedencia de cada
una de los puntos planteados en las propuestas en estudio, se concluye sobre la
conveniencia de modificar la Constitucion Politica del Estado de Campeche, espe-
cificamente para adicionar los parrafos cuarto, quinto, sexto, séptimo y octavo al
articulo 60., con el proposito de garantizar el ejercicio pleno de los derechos huma-
nos a la nifiez y adolescencia; asi como reconocer el derecho a la educacion en los
términos que establece el articulo 3° de la Constitucion Federal y el acceso a la
formacion profesional y continua; el derecho a un medio ambiente sano; a la vi-
vienda digna y decorosa; al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios
gue presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales;
a la cultura fisica y a la practica del deporte.

Ademas de reformar la fraccion VI del articulo 19, a afecto de incorporar entre las
obligaciones del ciudadano campechano, el hacer que sus hijas, hijos o pupilos me-
nores de edad reciban la educacion obligatoria en términos de lo que establece el
articulo 3° constitucional, y participar en el proceso educativo.

Para quedar en los términos siguientes:

ARTICULO 60.- ......
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La educaciénes un derecho humano. Este derecho incluye la facultad de re-
cibir gratuitamente la ensefianza obligatoria en los términos que establece el
articulo 3o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La
educacién inicial es un derecho de la nifiez y sera responsabilidad del Estado
concientizar sobre su importancia.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. EI Estado promovera y garantizara el respeto de este derecho.

Toda persona tiene derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa. La
Ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal
objetivo.

Toda personatiene derecho al acceso ala culturay al disfrute de los bienes y
servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus de-
rechos culturales. El Estado promovera los medios parala difusion y desarro-
llo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifesta-
ciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa.

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte. Co-
rresponde al Estado su promocién, fomento y estimulo conforme a las leyes
en la materia.

ARTICULO 19.- ............

. aV. .o

VI. Hacer que sus hijas, hijos o pupilos menores de edad concurran a las escue-
las, pararecibir la educacion obligatoria en los términos que establece el
articulo 3o0. de la Constitucional Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como participar en su proceso educativo, al revisar su progreso
y desemperiio, velando siempre por su bienestar y desarrollo;

VILy VI ...........

Péagina 32 de 35



Sy

PODER LEGISLATIVO

LXIV LEGISLATURA
CAMPECHE

Sexta. Impacto Presupuestal

Que por cuanto a las disposiciones del articulo 23 de la Ley de Disciplina Financiera
y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Campeche y sus Municipios, asi como
por lo previsto en el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, se estima tras el analisis razonado sobre los alcances
y la naturaleza juridica de las modificaciones que se proponen, que las mismas no
generaran impacto presupuestal alguno en el Presupuesto de Egresos del Estado,
puesto que se tratan de disposiciones que no producen cargas presupuestales adi-
cionales a las previstas para el Estado, condicion juridica que hace viable su apro-
bacion.

Bajo este orden de consideraciones se propone el siguiente proyecto de

DECRETO

El Congreso del Estado de Campeche, en uso de la facultad que le confieren los
articulos 130 y 131 de la Constitucion Politica del Estado, previa la aprobacion de
esta LXIV Legislaturay de la (totalidad o mayoria) de los HH. Ayuntamientos de los
Municipios de la Entidad, declara aprobada la adicién y reforma de los articulos 60.
y 19 de la precitada Constitucion Politica del Estado de Campeche, y en consecuen-
cia decreta:

NUmero

ARTICULO UNICO.- Se adicionan los parrafos cuarto, quinto, sexto, séptimo y oc-
tavo al articulo 60. y se reforma la fraccion VI del articulo 19 de la Constitucion
Politica del Estado de Campeche, para quedar como sigue:
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La educacion es un derecho humano. Este derecho incluye la facultad de re-
cibir gratuitamente la ensefianza obligatoria en los términos que establece el
articulo 3o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La
educacién inicial es un derecho de la nifiez y sera responsabilidad del Estado
concientizar sobre su importancia.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. EI Estado promovera y garantizara el respeto de este derecho.

Toda persona tiene derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa. La
Ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal
objetivo.

Toda personatiene derecho al acceso ala culturay al disfrute de los bienes y
servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus de-
rechos culturales. El Estado promovera los medios parala difusion y desarro-
llo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifesta-
ciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa.

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte. Co-
rresponde al Estado su promocién, fomento y estimulo conforme a las leyes
en la materia.

ARTICULO 19.- ............

. aV. ..o

VI. Hacer gue sus hijas, hijos o pupilos menores de edad concurran a las escue-
las, pararecibir la educacion obligatoria en los términos que establece el
articulo 3o0. de la Constitucional Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como participar en su proceso educativo, al revisar su progreso
y desempeiio, velando siempre por su bienestar y desarrollo;

VILyVII. ...........
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TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publi-
cacion en el Periodico Oficial del Estado.

Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias,
de igual o menor jerarquia, del marco juridico estatal, que se opongan al contenido
del presente decreto.

ASIi LO RESUELVE LA DIPUTACION PERMANENTE EN EL PALACIO LEGISLA-
TIVO DE LA CIUDAD DE SAN FRANCISCO DE CAMPECHE, CAMPECHE, A LOS -
TREINTA DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES. - - - - - - -

Dip. Alejandro Gémez Cazarin

Presidente
Dip. Ricardo Miguel Medina Farfan Dip. Jorge Pérez Falconi
Vicepresidente Primer Secretario
Dip. Paul Alfredo Arce Ontiveros Dip. José Antonio Jiménez Gutiérrez
Segundo Secretario Tercer Secretario

Nota: Esta hoja pertenece al dictamen del expediente legislativo No. INI/139/LXIV/07/22 y su acumulado INI/163/LXIV/10/22, relativo
a dos iniciativas para reformar el articulo 6° y la fraccién VI del articulo 19 y adicionar el articulo 6° Ter, a la Constitucion Politica del
Estado de Campeche, promovidas por la diputada Adriana del Pilar Ortiz Lanz del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional y el diputado José Antonio Jiménez Gutiérrez del grupo parlamentario del Partido Morena, respectivamente.
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