“LXIV Legislatura de la Perspectiva de Género”

PODER LEGISLATIVO
LXIV LEGISLATURA

CAMPECHE Expediente N°: INI/272/LXIV/03/23.

Asunto: Iniciativa para adicionar diversas
disposiciones a la Ley de la Juventud del Estado
de Campeche

Promovente: Diputado Independiente Fabricio
Fernando Pérez Mendoza.

DICTAMEN DE LA DIPUTACION PERMANENTE RELATIVO A UNA INICITIVA
PARA ADICIONAR DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE LA
JUVENTUD DEL ESTADO DE CAMPECHE.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Diputacion Permanente, mediante Oficio le fue turnada la documentacion
gue integra el expediente legislativo INI1/272/LXIV/03/23, relativo a una iniciativa
para adicionar una Seccion Sexta Bis con los articulos 22 Bis y 22 Ter al
Capitulo | denominado “De los Derechos” del Titulo Segundo denominado “De
los Derechos y Deberes de la Juventud y del Fomento a sus Proyectos” de la
Ley de la Juventud del Estado de Campeche, promovida el diputado
independiente Fabricio Fernando Pérez Mendoza.

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 58, fraccion 111,
de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, 42 y 442 de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado de Campeche, este Organo Colegiado emite el
presente dictamen para que sea puesto a consideracion del Pleno, de
conformidad con la siguiente

Metodologia

Atendiendo al imperativo del articulo 42 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Campeche?, en lo que respecta a la obligacién de redactar
dictamenes claros y sencillos, sin dejar de observar los motivos, fundamentos
juridicos, asi como la forma en que deben estar estructurados los dictamenes,

L ARTICULO 58.- Las facultades de la Diputacién Permanente, ademas de las que expresamente le concede esta
Constitucion, son las siguientes:

(-]
Il. Emitir dictamen sobre todos los asuntos que queden sin resolucién en los expedientes, a fin de que en el
periodo inmediato de sesiones ordinarias sigan tratandose;

2 ARTICULO 44.- Las comisiones ordinarias ejerceran sus funciones exclusivamente en los lapsos que comprendan los
periodos ordinarios y extraordinarios. Los asuntos que se encuentren sin dictaminar, al concluir cada uno de los
mencionados periodos, las comisiones deberan entregarlos, en el estado que se encuentren, a la Diputacion
Permanente para que ésta se aboque a su estudio y emisién de dictamen.

3 En lo subsecuente Ley Organica.
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es que por cuestion de orden del documento se propone una metodologia
dividida en las fases siguientes:

Un apartado de Antecedentes, en el que se hara referencia de forma expositiva
al tramite del proceso legislativo en Comisiones, asi como en la Diputacion
Permanente.

Un apartado de Sentido del Dictamen, en el que se apreciara la decision ultima
de este Organo Parlamentario, ya sea por unanimidad o por mayoria
determinando si es procedente o no la o las iniciativas que, examinadas y de ser
el caso, la propuesta que corresponda.

Un apartado de Consideraciones, en el que se podran advertir los motivos y
fundamentos juridicos que sostienen el sentido de este Dictamen, que a su vez,
generan conviccion en los integrantes de este Organo Colegiado sobre la
procedencia de las iniciativas, ya sea en sus términos o con modificaciones.

Un apartado de Decreto, en el que atendiendo a lo previsto por los articulos 78
y 79 de la Ley Orgénica, se hara la propuesta de redaccion de Decreto que
reforme, derogue o adicione disposiciones a la Constitucion Politica del Estado
o de leyes secundarias, segun sea el caso.

Antecedentes

1. El primero de marzo del afio en curso, el diputado independiente Fabricio
Fernando Pérez Mendoza presentd una Iniciativa para adicionar una Seccion
Sexta Bis con los articulos 22 Bis y 22 Ter al Capitulo I denominado “De los
Derechos” del Titulo Segundo denominado “De los Derechos y Deberes de la
Juventud y del Fomento a sus Proyectos” de la Ley de la Juventud del Estado de
Campeche. Turnandose el tres del mismo mes y afio a la Comision de la
Juventud para su estudio y dictamen.

2. El treinta y uno de marzo de dos mil veintitrés, el Pleno del Congreso del
Estado de Campeche, aprob6 el Acuerdo numero 80 para desarrollar las
actividades del Poder Legislativo del Estado, durante el segundo periodo de
receso del segundo afio de ejercicio constitucional de la LXIV Legislatura y
consecuentemente, fue enviado a esta Diputaciéon Permanente el inventario de
asuntos legislativos pendientes de resolucion para su tramite correspondiente.
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3. El veinticinco de abril del afio en curso la Presidencia de la Diputacion
Permanente convoco a sus integrantes para reunion de trabajo a celebrarse en
este dia con el objeto de resolver la Iniciativa de cuenta.

4. En ese estado procesal, este Organo Parlamentario determina el siguiente
Sentido del Dictamen

Primero. Es procedente la Iniciativa presentada con las modificaciones, motivos
y fundamentos expresados en este dictamen.

Segundo. En su oportunidad, comuniquese a la Presidencia de la Mesa
Directiva en turno para la continuacion de su tramite legislativo en términos de

ley.
Consideraciones

Primera. Competencia de la Diputacion Permanente.

Esta Diputacion Permanente es competente para conocer, estudiar, resolver y
emitir el presente dictamen de conformidad con lo dispuesto por los articulos 55,
58 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, 23, 24,
fraccion X1V, 42 y 44 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.

Disposiciones de las cuales es posible significar que durante los periodos de
receso del Congreso habra una Diputacion Permanente, cuya integracion,
funcionamiento y competencia se rige por lo previsto en la propia Constitucion
local y en la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.

Ordenamientos que a la par precisan que esta integrada por los miembros de la
Junta de Gobierno y Administracion, con facultades amplias para emitir dictamen
sobre todos los asuntos que queden sin resolucion en los expedientes durante
los periodos ordinarios, a fin de que en el periodo inmediato de sesiones
ordinarias sigan tratandose.

Segunda. Facultad del promovente.

Sobre este aspecto, el articulo 46 de la Constitucién Politica del Estado de
Campeche, permite que varios sujetos plenamente determinados cuenten con
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derecho para iniciar leyes o decretos, destacando, naturalmente, a las y los
diputados del Honorable Congreso del Estado de Campeche.

De forma tal que, si la iniciativa a resolver fue presentada por el diputado
independiente Fabricio Fernando Pérez Mendoza, es indudable que la propuesta
que dio origen a este dictamen es legitima por haber estado instadas por sujeto
con reconocimiento constitucional para iniciar leyes.

Tercera. Voluntad del legislador promovente.

Para determinar estos aspectos es necesario distinguir con suma puntualidad los
aspectos que el promovente propone, asi como las razones en que sostienen su
procedencia a partir del estudio de la iniciativa, en los términos de lo siguiente:

La propuesta planteada tiene como finalidad incluir el Derecho a una Vida Digna
en la Ley de la Juventud local, a fin de que el Estado y sus instituciones
implementen politicas publicas de desarrollo y bienestar en favor de los jovenes
campechanos.

Cuarta. Tema sobre el cual se pretende legislar, declaracion de
competencia del Congreso Local y decision de la Diputacién Permanente.

Examinado lo anterior, es posible deducir que el tema que se somete a
consideracion engloba adicionar diversas disposiciones a la Ley de la Juventud

del Estado de Campeche, en los siguientes aspectos:

Dignidad de la Persona.

La dignidad es un concepto necesario para que todas y todos, incluidas las nifias,
nifos, adolescentes y jovenes puedan gozar del ejercicio pleno de sus derechos,
dado que, no se puede pretender vivir y ejercer los demas derechos en un
ambiente donde no exista respeto, dignidad y atencion. Para comprender qué
es la dignidad humana debemos hacer referencia al primer articulo de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que sefiala: “todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos”, es decir todas las
personas contamos por el mero hecho de existir con los mismos derechos y
debemos ser tratados con dignidad.
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El articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos sefiala que:
“toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica
y los servicios necesarios”. El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales en el parrafo 1° del articulo 12, establece que los Estados
parte reconocen “el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible
de salud fisica y mental”, mientras que en el parrafo 2° del citado articulo 12,
contiene diversas medidas que deberan adoptar los Estados parte a fin de
asegurar la plena efectividad de este derecho. Asimismo, la Conferencia General
de la UNESCO, en 1997, dio nacimiento a la Declaracion Universal sobre el
Genoma Humano y los Derechos Humanos, incorporando el respeto a la
dignidad humana de acuerdo a las caracteristicas genéticas que hacen a un ser
humano Unico e irrepetible. Por su parte, el Protocolo adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, reafirma la relacion entre derechos humanos, como
reconocimiento de la dignidad de la persona humana, que exige una tutela y
promocién permanente con el objeto de lograr una vida plena. Por su parte la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el articulo
4° que: “Toda familia tienen derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa”.
Ahora bien, los jovenes conforman un sector social que tiene caracteristicas
singulares en razén de factores psicosociales, fisicos y de identidad que
requieren una atencion especial, pues en la juventud es donde se forma y
consolida la personalidad, adquisicion de conocimientos, la seguridad personal
y la proyeccion del futuro de una persona. De ahi la necesidad de implementar
politicas publicas que motiven positivamente el desarrollo de las y los jévenes en
su desempefio dentro de la sociedad.

Por lo anterior, esta Diputacion Permanente se pronuncia a favor de incorporar
el reconocimiento del Derecho a la Dignidad en la legislacion local en materia de
juventud, a fin de que el Estado y sus instituciones implementen politicas
publicas de desarrollo y bienestar para garantizar a las y los jovenes
campechanos ejercer su derecho a tener una vida digna, por lo que es clara la
concurrenciaen lacompetencia que se surte en favor del Congreso del Estado
para legislar en esa materia.

Toda vez que la dignidad humana es un valor supremo establecido en el articulo
1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud del cual
se reconoce una calidad Unica y excepcional a todo ser humano por el simple
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hecho de serlo, cuya plena eficacia debe ser respetada y protegida integralmente
sin excepcion alguna.

Quinta. Analisis de laredaccidén normativa.

Esta Diputacion Permanente realiz6 ajustes de técnica legislativa al proyecto de
decreto originalmente planteado, a efecto de adicionar una Seccidén Segunda Bis
con los articulos 6 Bis y 6 Ter al Capitulo | del Titulo Segundo, en lugar de una
Seccion Sexta Bis con los articulos 22 Bis 'y 22 Ter, con el propésito de respetar
la estructura de la Ley en la materia, de manera tal que, de la lectura de su
articulado, el texto normativo sea coherente y permita una comprension clara y
precisa de los alcances que pretende, sin afectar el fondo de la propuesta
original, en el entendido que la misma tiene como fin Gltimo garantizar a las y los
jovenes campechanos su derecho a la dignidad atendiendo a la progresividad de
los derechos humanos.

Lo que para su mayor comprension, queda plasmado en el siguiente
cuadro:

Propuesta de la iniciativa

Texto propuesto por el
Diputado Fabricio Fernando
Pérez Mendoza

Texto propuesto por la
Diputacién Permanente

Razon de la propuesta

SECCION SEXTA BIS
DERECHO A UNA VIDA DIGNA

Articulo 22. Bis.- Las y los
jovenes en el estado de
Campeche, tendran derecho a
unavida digna, en la que se les
garantizarala satisfaccién asus

necesidades bésicas, entre
ellas al menos, salud,
educacion, alimentacion,
vivienda.

Articulo 22. Ter.- El Instituto
promovera con las diferentes
instancias gubernamentales la

generacion de politicas,
programas o0 acciones que
tiendan a mejorar las

necesidades basicas de la

juventud.

SECCION SEGUNDA BIS
DERECHO A LA DIGNIDAD

ARTICULO 6 Bis.- Las y los
jovenes en el Estado de
Campeche, son inviolables en
su dignidad, por lo que tienen
derecho ala satisfaccién de sus
necesidades de, alimentacion,
salud, educacion, y vivienda.

ARTICULO 6 Ter.- El Instituto
promovera con las diferentes
instancias gubernamentales la

generacion de politicas,
programas o0 acciones que
tiendan a mejorar las

necesidades de la juventud.

La dignidad es la base de
todos los derechos
humanos. Los seres
humanos tienen derecho a
ser tratados con sumo
cuidado, porque cada uno
persona posee un valor
intrinseco. Por tal motivo
se debe enumerar la
dignidad antes que los
derechos.
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Sexta. Impacto Presupuestal.

Esta Diputacion Permanente advierte que por cuanto a las disposiciones del
articulo 23 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Campeche y sus Municipios, asi como por lo previsto en el articulo 16
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
los objetivos y alcances de las adiciones que se proponen, no generaran impacto
presupuestal alguno, puesto que se tratan de disposiciones que no producen
obligaciones econdmicas adicionales para el Estado.

Bajo este orden de consideraciones se propone el siguiente proyecto de
Decreto
La LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Campeche decreta:
NUumero

Unico: Se adiciona una Seccion Segunda Bis denominada “Derecho a la
Dignidad” con los articulos 6 Bis y 6 Ter al Capitulo | denominado “De los
Derechos” del Titulo Segundo denominado “De los Derechos y Deberes de
la Juventud y del Fomento a sus Proyectos” de la Ley de la Juventud del
Estado de Campeche, para quedar como sigue:

SECCION SEGUNDA BIS
DERECHO A LA DIGNIDAD

ARTICULO 6 Bis.- Las y los jovenes en el Estado de Campeche, son
inviolables en su dignidad, por lo que tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de, alimentacion, salud, educacién y vivienda.

ARTICULO 6 Ter.- El Instituto promovera con las diferentes instancias
gubernamentales la generacion de politicas, programas o acciones que
tiendan a mejorar las necesidades de la juventud.

TRANSITORIOS.

Primero.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado.
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Segundo.- Se deroga cualquier disposicion de igual o menor jerarquia que
contravenga el presente decreto.

ASi LO RESUELVE LA DIPUTACION PERMANENTE EN LA CIUDAD DE SAN
FRANCISCO DE CAMPECHE, CAMPECHE A LOS VEINTISEIS DIAS DEL MES
DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTITRES. - - - === == === == m oo e o e - -

DIPUTACION PERMANENTE

Dip. Alejandro Gémez Cazarin

Presidente
Dip. Ricardo Miguel Medina Farfan Dip. Jorge Pérez Falconi
Vicepresidente Primer Secretario
Dip. Paul Alfredo Arce Ontiveros Dip. José Antonio Jiménez Gutiérrez
Segundo Secretario Tercer Secretario

Nota: Esta hoja corresponde a la ltima pagina del expediente legislativo nimero INI/272/LXIV/03/23 relativos a una
iniciativa para adicionar una Seccién Sexta Bis denominada “Derecho a una Vida Digna” con los articulos 22 Bis 'y 22 Ter
a la Ley de la Juventud del Estado de Campeche, promovidas por el diputado independiente Fabricio Fernando Pérez
Mendoza.



