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Expediente N°: INI/279/LXIV/03/23.

Asunto: Iniciativa para adicionar una fraccion Il Bis
al articulo 1 de la Ley para el Fomento de las
Actividades Econdmicas y Empresariales en el
Estado de Campeche.

Promoventes: Diputadas locales del grupo
parlamentario del Partido MORENA.

DICTAMEN DE LA DIPUTACION PERMANENTE RELATIVO A UNA INICIATIVA
PARA ADICIONAR UNA DISPOSICION A LA LEY PARA EL FOMENTO DE LAS
ACTIVIDADES ECONOMICAS Y EMPRESARIALES EN EL ESTADO DE
CAMPECHE.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Diputacion Permanente, mediante Oficio le fue turnada la documentacion que
integra el expediente legislativo INI/279/LXIV/03/23, relativo a una iniciativa para
adicionar una fraccion Il Bis al articulo 1 de la Ley para el Fomento de las
Actividades Econdmicas y Empresariales en el Estado de Campeche, promovida
por diputadas integrantes del grupo parlamentario del Partido MORENA.

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 58 fraccion 111, de
la Constitucién Politica del Estado de Campeche, 42 y 442 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Campeche, este Organo Colegiado emite el
presente dictamen para que sea puesto a consideracion del Pleno, de conformidad
con la siguiente

Metodologia

L ARTICULO 58.- Las facultades de la Diputacién Permanente, ademas de las que expresamente le concede esta
Constitucion, son las siguientes:

-]

Il. Emitir dictamen sobre todos los asuntos que queden sin resolucién en los expedientes, a fin de que en el periodo
inmediato de sesiones ordinarias sigan tratandose;

2 ARTICULO 44.- Las comisiones ordinarias ejerceran sus funciones exclusivamente en los lapsos que comprendan los
periodos ordinarios y extraordinarios. Los asuntos que se encuentren sin dictaminar, al concluir cada uno de los
mencionados periodos, las comisiones deberan entregarlos, en el estado que se encuentren, a la Diputacion
Permanente para que ésta se aboque a su estudio y emisién de dictamen.
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Atendiendo al imperativo del articulo 42 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado de Campeche®, en lo que respecta a la obligacion de redactar
dictdimenes claros y sencillos, sin dejar de observar los motivos, fundamentos
juridicos, asi como la forma en que deben estar estructurados los dictamenes, es
que por cuestion de orden del documento se propone una metodologia dividida en
las fases siguientes:

Un apartado de Antecedentes, en el que se hara referencia de forma expositiva al
tramite del proceso legislativo en Comisiones, asi como en la Diputacion
Permanente.

Un apartado de Sentido del Dictamen, en el que se apreciara la decision ultima de
este Organo Parlamentario, ya sea por unanimidad o por mayoria determinando si
es procedente o no la o las iniciativas que, examinadas y de ser el caso, la propuesta
que corresponda.

Un apartado de Consideraciones, en el que se podran advertir los motivos y
fundamentos juridicos que sostienen el sentido de este Dictamen, que a su vez,
generan conviccion en los integrantes de este Organo Colegiado sobre la
procedencia de las iniciativas, ya sea en sus términos o con modificaciones.

Un apartado de Decreto, en el que atendiendo a lo previsto por los articulos 78 y
79 de la Ley Organica, se hara la propuesta de redaccion de Decreto que reforme,
derogue o adicione disposiciones a la Constitucion Politica del Estado o de leyes
secundarias, segun sea el caso.

Antecedentes

1. El siete de marzo del afio en curso, las diputadas Balbina Alejandra Hidalgo
Zavala, Elisa Maria Hernandez Romero, Maria Violeta Bolafios Rodriguez, Maria
del Pilar Martinez Acuiia, Dalila del Carmen Mata Pérez, Liliana Idali Sosa Huchin,
Irayde del Carmen Avilez Kantin, Landy Maria Velasquez May, Maricela Flores Moo
y Genoveva Morales Fuentes integrantes del grupo parlamentario del Partido
MORENA, presentaron ante el Congreso local, la iniciativa para adicionar una

3 En lo subsecuente Ley Organica.
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fraccion Il Bis al articulo 1 de la Ley para el Fomento de las Actividades Econdmicas
y Empresariales en el Estado de Campeche. Turnandose el diez del mismo mes y
afo a la Comision de Desarrollo Econdmico para su estudio y dictamen.

2. El treinta y uno de marzo de dos mil veintitrés, el Pleno del Congreso del
Estado de Campeche, aprob6 el Acuerdo nimero 80 para desarrollar las actividades
del Poder Legislativo del Estado, durante el segundo periodo de receso del segundo
afio de ejercicio constitucional de la LXIV Legislatura y consecuentemente, fue
enviado a esta Diputacion Permanente el inventario de asuntos legislativos
pendientes de resolucion para su tramite correspondiente.

3. El veinticinco de abril del afio en curso la Presidencia de la Diputacion
Permanente convoco a sus integrantes para reunion de trabajo a celebrarse en este
dia con el objeto de resolver la Iniciativa de cuenta.

4. En ese estado procesal, este Organo Parlamentario determina el siguiente

Sentido del Dictamen

Primero. Es procedente la Iniciativa presentada con las modificaciones, motivos y
fundamentos expresados en este dictamen.

Segundo. En su oportunidad, comuniquese a la Presidencia de la Mesa Directiva
en turno para la continuacién de su tramite legislativo en términos de ley.

Consideraciones

Primera. Competencia de la Diputacion Permanente.

Esta Diputacion Permanente es competente para conocer, estudiar, resolver y emitir
el presente dictamen de conformidad con lo dispuesto por los articulos 55, 58
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, 23, 24 fraccion XIV,
42 y 44 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.
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Disposiciones de las cuales es posible significar que durante los periodos de receso
del Congreso habra una Diputacion Permanente, cuya integracion, funcionamiento
y competencia se rige por lo previsto en la propia Constitucion local y en la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado.

Ordenamientos que a la par precisan que esta integrada por los miembros de la
Junta de Gobierno y Administracion, con facultades amplias para emitir dictamen
sobre todos los asuntos que queden sin resolucién en los expedientes durante los
periodos ordinarios, a fin de que en el periodo inmediato de sesiones ordinarias
sigan tratandose.

Segunda. Facultad del promovente.

Sobre este aspecto, el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado de
Campeche, permite que varios sujetos plenamente determinados cuenten con
derecho para iniciar leyes o decretos, destacando, naturalmente, a las y los
diputados del Honorable Congreso del Estado de Campeche.

De forma tal que, si la iniciativa a resolver fue presentada por las diputadas
integrantes del grupo parlamentario del Partido MORENA, es indudable que la
propuesta que dio origen a este dictamen es legitima por haber estado instada por
sujetos con reconocimiento constitucional para iniciar leyes.

Tercera. Voluntad de las legisladoras promoventes.

Para determinar estos aspectos es necesario distinguir con suma puntualidad los
aspectos que las promoventes proponen, asi como las razones en que sostienen
su procedencia a partir del estudio de la iniciativa, en los términos de lo siguiente:

La propuesta planteada tiene como finalidad incluir dentro del objeto de la Ley para
el Fomento de las Actividades Econdémicas y Empresariales en el Estado de
Campeche, disefar politicas publicas y programas de desarrollo empresarial,
industrial y comercial en favor del empoderamiento igualitario entre mujeres y
hombres.
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Cuarta. Tema sobre el cual se pretende legislar, declaracion de competencia
del Congreso Local y decisién de la Diputacion Permanente.

Examinado lo anterior, es posible deducir que el tema que se somete a
consideracion pretende adicionar diversa disposicion a la Ley para el Fomento de
las Actividades Econdmicas y Empresariales en el Estado de Campeche, en los
siguientes aspectos:

Empoderamiento iqualitario entre Mujeres y Hombres.

La igualdad de género esta directamente relacionada con el respeto de la dignidad
humana, a los derechos humanos y a la construccion de sociedades abiertas e
integradoras. Es decir, la igualdad se refiere a que las mujeres y los hombres gocen
de las mismas oportunidades, los recursos y resultados en areas claves como: la
politica, educacion, trabajo, entre otros. La Oficina del Asesor Especial en
Cuestiones de Género (OSAGI) de la Organizacién de las Naciones Unidas, definié
la igualdad de género, como: “La igualdad de derechos, responsabilidades y
oportunidades de las mujeres y hombres y de las nifias y los nifios. La igualdad no
significa que las mujeres y los hombres seran iguales, sino que los derechos,
responsabilidades y oportunidades de las mujeres y los hombres no dependeran de
si nacieron con determinado sexo. La igualdad de género implica que los intereses,
necesidades y prioridades de mujeres y hombres se toman en cuenta, reconociendo
la diversidad de diferentes grupos de mujeres y hombres. La igualdad de género no
es un asunto de mujeres, sino que concierne e involucra a los hombres al igual que
a las mujeres. La igualdad entre mujeres y hombres se considera una cuestion de
derechos humanos y tanto un requisito como un indicador del desarrollo centrado
en las personas.” Las Naciones Unidas, a través del Consejo Econdmico y Social
fundé la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer, como el principal
organismo internacional para la creacion de politicas dedicadas exclusivamente a
la promocion de la igualdad de género y al empoderamiento de la mujer. En la IV
Conferencia Mundial sobre la Mujer, el tema principal fue la participacion de las
mujeres en la toma de decisiones y acceso al poder. Por lo que, empoderar a las
mujeres en el ambito econdmico y otros rubros es esencial para el beneficio mutuo
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y, ademas ayudan a consolidar economias, fortalecer temas de desarrollo,
sostenibilidad y derechos humanos, y mejorar la calidad de vida de su entorno.

Al respecto, cabe mencionar que la igualdad de género se incorporé a las Normas
Internacionales de los Derechos Humanos mediante la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, asi como la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) con el proposito de eliminar
todo tipo de barrera contra la Mujer. Asimismo, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 4° sefiala en su parrafo primero que: “La
Mujer y el Hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de la familia”.

Por lo anterior, esta Diputacion Permanente se pronuncia a favor de incorporar
dentro del objeto de la Ley para el Fomento de las Actividades Econémicas y
Empresariales en el Estado, el disefiar politicas publicas y programas de desarrollo
empresarial, industrial y comercial a favor del empoderamiento igualitario entre
mujeres y hombres, por lo que es clara la concurrencia en la competencia que se
surte en favor del Congreso del Estado para legislar en esa materia.

Dado que las politicas publicas son una herramienta fundamental para impulsar las
transformaciones hacia mayores niveles de justicia, ademas de expresar la decision
politica de los gobiernos de avanzar en la solucién de los problemas de desigualdad
que afectan a las mujeres.

Quinta. Analisis de la redaccién normativa.

Que, una vez analizada la propuesta de referencia, esta Diputacion Permanente
estima conveniente pronunciarse a favor de la adicion de una fraccion Il Bis al
articulo 1 de la Ley para el Fomento de las Actividades Econdmicas y Empresariales
en el Estado, en los términos que a continuacion se exponen:

Con motivo de las observaciones realizadas en la reuniéon de trabajo de la
Diputacion Permanente, en la que el diputado Paul Alfredo Arce Ontiveros del grupo
parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano hizo valer presuntos criterios de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el sentido de que las leyes no deben
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excluir a grupos sociales vulnerables sino por el contrario deben ser destinadas a la
generalidad de las personas, y tras el analisis razonado de los integrantes de este
organo colegiado en el sentido de respetar el espiritu de la propuesta original
presentada por las legisladoras promoventes de que entre el objeto de la Ley que
nos ocupa se incluya el disefar politicas publicas y programas de desarrollo
empresarial, industrial y comercial en beneficio de las mujeres y dada la obligacion
Constitucional y Convencional de legislar con perspectiva de género y atendiendo
a la transversalizacion que en esta materia deben contener las leyes, es que
quienes dictaminan realizaron ajustes de redaccion y estilo juridico al proyecto de
decreto para incluir como objeto de esta ley, el disefiar politicas publicas y
programas de desarrollo empresarial, industrial y comercial con perspectiva de
género, con el proposito de que en nuestro Estado se dicten medidas en materia
econémica y empresarial encaminadas a lograr un trato igualitario y de no
discriminacion, asi como de oportunidades en las politicas publicas entre las
personas que conviven en una sociedad.

Sexta. Impacto Presupuestal.

Esta Diputacion Permanente advierte que por cuanto a las disposiciones del articulo
23 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Campeche y sus Municipios, asi como por lo previsto en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, los objetivos y
alcances de la adicién que se propone, no generara impacto presupuestal alguno,
puesto que se trata de disposicibn que no produce obligaciones econdmicas
adicionales para el Estado.

Bajo este orden de consideraciones se propone el siguiente proyecto de

Decreto

La LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Campeche decreta:
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NUmero

Unico: Se adiciona una fraccion Il Bis al articulo 1 de la Ley para el Fomento
de las Actividades Econ6micas y Empresariales en el Estado de Campeche,
para quedar como sigue:

ARTICULO 1.- ceuvenen..

Il Bis. Disefiar politicas publicas y programas de desarrollo empresarial,
industrial y comercial con perspectiva de género;

. a XV.........

Para....
A).aE). .............
TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

Segundo.- Se derogan las disposiciones legales y reglamentarias en lo que se
opongan al presente decreto.

ASi LO RESUELVE LA DIPUTACION PERMANENTE EN LA CIUDAD DE SAN
FRANCISCO DE CAMPECHE, CAMPECHE A LOS VEINTISEIS DIAS DEL MES
DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTITRES. == - - === === - m o e e oo oo o
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DIPUTACION PERMANENTE

Dip. Alejandro Gomez Cazarin

Presidente
Dip. Ricardo Miguel Medina Farfan Dip. Jorge Pérez Falconi
Vicepresidente Primer Secretario
Dip. Paul Alfredo Arce Ontiveros Dip. José Antonio Jiménez Gutiérrez
Segundo Secretario Tercer Secretario

Nota: Esta hoja corresponde a la dltima pagina del expediente legislativo nimero INI/279/LXIV/03/23 relativo a una iniciativa
para adicionar una fraccion Il Bis al articulo 1° de la Ley para el Fomento de las Actividades Econémicas y Empresariales en
el Estado de Campeche, promovidas por diputadas integrantes del grupo parlamentario del Partido MORENA.



