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Asunto: Iniciativa para adicionar una fraccion XIV

al articulo 15 de la Ley para la igualdad entre
Mujeres y Hombres del Estado de Campeche

Promoventes: Diputadas locales integrantes del
grupo parlamentario del Partido MORENA.

DICTAMEN DE LA DIPUTACION PERMANENTE RELATIVO A UNA INICIATIVA
PARA ADICIONAR UNA DISPOSICION A LA LEY PARA LA IGUALDAD ENTRE
MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO DE CAMPECHE.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Diputacion Permanente, mediante Oficio le fue turnada la documentacion que
integra el expediente legislativo INI/281/LXIV/03/23, relativo a una iniciativa para
adicionar una fraccion XIV al articulo 15 de la Ley para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres del Estado de Campeche, promovida por diputadas integrantes del
grupo parlamentario del Partido MORENA.

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 58 fraccion II* de
la Constitucién Politica del Estado de Campeche, 42 y 442 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Campeche, este Organo Colegiado emite el
presente dictamen para que sea puesto a consideracion del Pleno, de conformidad
con la siguiente

Metodologia

Atendiendo al imperativo del articulo 42 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Campeche3, en lo que respecta a la obligaciébn de redactar
dictamenes claros y sencillos, sin dejar de observar los motivos, fundamentos
juridicos, asi como la forma en que deben estar estructurados los dictamenes, es

L ARTICULO 58.- Las facultades de la Diputacién Permanente, ademas de las que expresamente le concede esta
Constitucion, son las siguientes:

Il. Emitir dictamen sobre todos los asuntos que queden sin resolucién en los expedientes, a fin de que en el periodo
inmediato de sesiones ordinarias sigan tratandose;

2 ARTICULO 44.- Las comisiones ordinarias ejerceran sus funciones exclusivamente en los lapsos que comprendan los
periodos ordinarios y extraordinarios. Los asuntos que se encuentren sin dictaminar, al concluir cada uno de los
mencionados periodos, las comisiones deberan entregarlos, en el estado que se encuentren, a la Diputacion
Permanente para que ésta se aboque a su estudio y emisién de dictamen.

3 En lo subsecuente Ley Organica.
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que por cuestion de orden del documento se propone una metodologia dividida en
las fases siguientes:

Un apartado de Antecedentes, en el que se hara referencia de forma expositiva al
tramite del proceso legislativo en Comisiones, asi como en la Diputacion
Permanente.

Un apartado de Sentido del Dictamen, en el que se apreciara la decisién ultima de
este Organo Parlamentario, ya sea por unanimidad o por mayoria determinando Si
es procedente o no la o las iniciativas examinadas y de ser el caso, la propuesta
que corresponda.

Un apartado de Consideraciones, en el que se podran advertir los motivos y
fundamentos juridicos que sostienen el sentido de este Dictamen, que a su vez,
generan conviccién en los integrantes de este Organo Colegiado sobre la
procedencia de las iniciativas, ya sea en sus términos o con modificaciones.

Un apartado de Decreto, en el que atendiendo a lo previsto por los articulos 78 y
79 de la Ley Organica, se hara la propuesta de redaccion de Decreto que reforme,
derogue o adicione disposiciones a la Constitucion Politica del Estado o de leyes
secundarias, segun sea el caso.

Antecedentes

1. El siete de marzo del afio en curso, las diputadas Balbina Alejandra Hidalgo
Zavala, Elisa Maria Hernandez Romero, Maria Violeta Bolafios Rodriguez, Maria
del Pilar Martinez Acufia, Dalila del Carmen Mata Pérez, Liliana Idali Sosa Huchin,
Irayde del Carmen Avilez Kantun, Landy Maria Velasquez May, Maricela Flores Moo
y Genoveva Morales Fuentes integrantes del grupo parlamentario del Partido
MORENA, presentaron una iniciativa para adicionar una fraccion XIV al articulo 15
de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Campeche.
Turnandose el diez del mismo mes y afio a la Comision de Derechos Humanos y de
Asuntos de Familia para su estudio y dictamen.

2. El treinta y uno de marzo de dos mil veintitrés, el Pleno del Congreso del
Estado de Campeche, aprobd el Acuerdo nimero 80 para desarrollar las actividades
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del Poder Legislativo del Estado, durante el segundo periodo de receso del segundo
afio de ejercicio constitucional de la LXIV Legislatura y consecuentemente, fue
enviado a esta Diputacion Permanente el inventario de asuntos legislativos
pendientes de resolucion para su tramite correspondiente.

3. El veinticinco de abril del afio en curso la Presidencia de la Diputacion
Permanente convoco a sus integrantes para reunion de trabajo a celebrarse en este
dia con el objeto de resolver la Iniciativa de cuenta.

4. En ese estado procesal, este Organo Parlamentario determina el siguiente
Sentido del Dictamen

Primero. Es procedente la Iniciativa presentada con las modificaciones, motivos y
fundamentos expresados en este dictamen.

Segundo. En su oportunidad, comuniquese a la Presidencia de la Mesa Directiva
en turno para la continuacion de su tramite legislativo en términos de ley.

Consideraciones
Primera. Competencia de la Diputacién Permanente.

Esta Diputacion Permanente es competente para conocer, estudiar, resolver y emitir
el presente dictamen de conformidad con lo dispuesto por los articulos 55, 58
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, 23, 24 fraccion X1V,
42 y 44 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado.

Disposiciones de las cuales es posible significar que durante los periodos de receso
del Congreso habr& una Diputacién Permanente, cuya integracion, funcionamiento
y competencia se rige por lo previsto en la propia Constitucion local y en la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado.

Ordenamientos que a la par precisan que esta integrada por los miembros de la
Junta de Gobierno y Administracion, con facultades amplias para emitir dictamen
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sobre todos los asuntos que queden sin resolucion en los expedientes durante los
periodos ordinarios, a fin de que en el periodo inmediato de sesiones ordinarias
sigan tratandose.

Segunda. Facultad del promovente.

Sobre este aspecto, el articulo 46 de la Constitucidon Politica del Estado de
Campeche, permite que varios sujetos plenamente determinados cuenten con
derecho para iniciar leyes o decretos, destacando, naturalmente, a las y los
diputados del Honorable Congreso del Estado de Campeche.

De forma tal que, si la iniciativa a resolver fue presentada por las diputadas
integrantes del grupo parlamentario del Partido MORENA, es indudable que la
propuesta que dio origen a este dictamen es legitima por haber estado instada por
sujetos con reconocimiento constitucional para iniciar leyes.

Tercera. Voluntad de las legisladoras promoventes.

Para determinar estos aspectos es necesario distinguir con suma puntualidad los
aspectos que las promoventes proponen, asi como las razones en que sostienen
su procedencia a partir del estudio de la iniciativa, en términos de lo siguiente:

La propuesta planteada tiene como finalidad fomentar el desarrollo, participacion y
reconocimiento de las mujeres en la ciencia y la tecnologia, asi como el desarrollo
de investigadoras profesionales.

Cuarta. Tema sobre el cual se pretende legislar, declaracion de competencia
del Congreso Local y decisiéon de la Diputacién Permanente.

Examinado lo anterior, es posible deducir que el tema que se somete a
consideracion pretende adicionar diversa disposicion a la Ley para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres del Estado de Campeche, atendiendo a lo siguiente:
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Reconocimiento de las Mujeres en la Ciencia y la Tecnologia.

Las mujeres en la ciencia como en otras ramas han sido relegadas a un lugar
secundario, incluso cuando su aporte es equivalente o superior al de los hombres.
Segun datos de la UNESCO menos del 30% de los investigadores a nivel mundial
son mujeres y el 35% de todos los estudiantes matriculados en los sectores
relacionados con la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las mateméticas son
mujeres. Un estudio realizado en 2015 por el Instituto Geena Davis titulado
“Prejuicios de Género sin Fronteras” (Gender Bias Without Bordes) muestra que la
representacion de las mujeres que trabajan en el campo de las ciencias se limita
solo a un 12%.

En México tenemos una poblacion de investigadoras cientificas muy bajo, si
consideramos el numero de personas de sexo femenino que existe en el pais y la
proporcion de ellas que se dedican a tareas de investigacion. El Sistema Nacional
de Investigadores al momento de su fundacion en 1984, contaba con 1, 366
miembros de los cuales 283 eran mujeres, es decir, el 20.41% de los investigadores
nacionales eran mujeres. En 2014, treinta afios después, el total de miembros eran
de 21,359 investigadores y 7,444 eran mujeres lo que representa un 34.85%. La
Academia Mexicana de Ciencias en 2021 tenia un total de 2 mil 996 miembros, de
los cuales 2 mil 221 eran hombres y 775 eran mujeres. Por lo que la presencia de
las mujeres en las instituciones cientificas permite que, a pesar de la creciente
presencia de alumnado femenino en las universidades, éste no participa en la
misma proporcion que los hombres en los centros publicos dedicados a la ciencia y
a la tecnologia. Si bien, nuestro pais ha firmado diversos instrumentos
internacionales que reconocen los derechos humanos de las mujeres en materia de
igualdad entre mujeres y hombres, tales como, la Convencion sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), misma que en su
articulo 10 establece que los Estados Partes, adopten todas las medidas para
eliminar la discriminacion contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de
derechos con el hombre en el ambito educativo. Por su parte el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, recomienda a los Estados Partes
para respetar, proteger y hacer efectivo los derechos de las nifias y las mujeres a la
educacioén, en la educacion y mediante la educacion, adopten medidas como:
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a) Aumentar la participacion de las mujeres y las nifias en los programas de
ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas, en todos los niveles de la
ensefianza, ofreciéndoles incentivos tales como becas y adoptando medidas
especiales de caracter temporal, de conformidad con el articulo 4 de la
Convencidén y la recomendacion general numero 25 del Comité; y

b) Velar por que, en los centros de ensefianza no mixtos, se ofrezca toda gama
de materias, en particular de los campos de la formacion técnica y
profesional, de modo que las nifias tengan la oportunidad de cursar materias
dominadas por los varones, y viceversa, y ampliar sus opciones
profesionales.

Por lo que, con la finalidad de lograr el acceso y la participacion plena y equitativa
en la ciencia para las mujeres y lograr una igualdad de género la Asamblea General
de las Naciones Unidas declar6 el 11 de febrero “ Dia Internacional de las Mujeres
y las Nifas en la Ciencia” en aras de reconocer el papel importante que
desempefian las mujeres en la comunidad cientifica y tecnoldgica. Razén por la
cual, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y las leyes de las
entidades federativas de Jalisco, Sinaloa y Zacatecas incorporaron a sus marcos
normativos en esa materia el fomento a la participacion y reconocimiento de las
mujeres en la ciencia y la tecnologia, asi como el desarrollo de investigadoras
profesionales.

Por lo anterior, esta Diputacion Permanente se pronuncia a favor de incorporar en
la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Campeche,
disposiciones tendientes a fomentar la participacion de las mujeres en la ciencia y
la tecnologia, en atencién a la clara concurrencia en la competencia que se surte
en favor del Congreso del Estado para legislar en esa materia.

Dado que la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce
en su articulo 4° que la mujer y el hombre son iguales ante la ley, por lo que es
procedente instaurar en la legislacion secundaria local medidas encaminadas a
materializar la igualdad entre mujeres y hombres.
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En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a través de su Tesis:
12./3.157/2022 (112.) con registro digital 2025581, establece que el principio de
igualdad ante la ley impone un mandato de no discriminacion, motivada por origen
étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicién social, condicion de salud,
religion, opinidn, preferencia sexual, estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y las
libertades de las personas. Por lo que sustentandose en ese razonamiento juridico
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la tendencia legislativa de la Camara
de Diputados a través de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
las modificaciones en las entidades federativas y en el interés por configurar una
sociedad més inclusiva, garante de los derechos humanos y de bienestar, asi como
de oportunidades para todas y todos, es que la presente propuesta se estima
juridicamente viable pues tiene por objeto fomentar el desarrollo, participacion y
reconocimiento de las mujeres en la ciencia y la tecnologia, asi como el desarrollo
de investigadoras profesionales.

Quinta. Analisis de laredaccién normativa.

Que, una vez analizada la propuesta de referencia, esta Diputacion Permanente
estima conveniente realizar una adicién a la Ley para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres del Estado de Campeche, como a continuacion se sefiala:

Se adiciona una fraccién XV al articulo 15 de la Ley para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres del Estado de Campeche, para incluir que se fomente el desarrollo,
participacion y reconocimiento de las mujeres en la ciencia y la tecnologia, asi como
el desarrollo de investigadoras profesionales dentro de los lineamientos que
desarrolla la politica estatal en materia de igualdad entre mujeres y hombres, con la
finalidad de mejorar el acceso de las mujeres a la educacion cientifica y tecnologica
y fortalecer su posicidon en esos campos, a fin de contar con una sociedad mas
inclusiva, respetando y garantizando los derechos humanos, de bienestar y de
oportunidades para mujeres y hombres en todos los ambitos. Asimismo, con esta
modificacion la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado queda
armonizada con las disposiciones establecidas mediante Decreto de reformas a la
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion de fecha 29 de abril de 2022, resultando en consecuencia
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procedente la iniciativa promovida por las legisladoras del grupo parlamentario del
Partido Morena.

Sexta. Impacto Presupuestal.

Esta Diputacion Permanente advierte que por cuanto a las disposiciones del articulo
23 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Campeche y sus Municipios, asi como por lo previsto en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, los objetivos y
alcances de la adicion que se propone, no generara impacto presupuestal alguno,
puesto que se trata de disposicibn que no produce obligaciones econdmicas
adicionales para el Estado.

Bajo este orden de consideraciones se propone el siguiente proyecto de
Decreto
La LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Campeche decreta:

NUmero

Unico: Se adiciona una fraccion XV al articulo 15 de la Ley para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres del Estado de Campeche, para quedar como sigue:

Articulo 15.- .............

.. aXIV. .

XV. Fomentar el desarrollo, participacién y reconocimiento de las mujeres
en la ciencia y la tecnologia, asi como el desarrollo de investigadoras
profesionales.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado.
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Segundo.- Se deroga cualquier disposicion de igual o0 menor jerarquia en lo que se
oponga al presente decreto.

ASi LO RESUELVE LA DIPUTACION PERMANENTE EN LA CIUDAD DE SAN
FRANCISCO DE CAMPECHE, CAMPECHE A LOS VEINTISEIS DIAS DEL MES
DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTITRES. - - - === = === == === == - - -

DIPUTACION PERMANENTE

Dip. Alejandro Gomez Cazarin

Presidente
Dip. Ricardo Miguel Medina Farfan Dip. Jorge Pérez Falconi
Vicepresidente Primer Secretario
Dip. Paul Alfredo Arce Ontiveros Dip. José Antonio Jiménez Gutiérrez
Segundo Secretario Tercer Secretario

Nota: Esta hoja corresponde a la Gltima pagina del expediente legislativo ntimero IN1/281/LXIV/03/23 relativos a una iniciativa
para adicionar una fraccion XIV al articulo 15 de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Campeche,
promovida por diputadas integrantes del grupo parlamentario del Partido MORENA.



