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Expediente N°: INI/285/LXIV/03/23.

Asunto: Iniciativa para reformar la fraccién IV del
articulo 5 de la Ley de Proteccidn de Adultos
Mayores para el Estado de Campeche.

Promovente: Diputada Dalila del Carmen Mata
Perez del grupo parlamentario del Partido
MORENA.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS HUMANOS Y DE
ASUNTOS DE FAMILIA Y, DE TRABAJO Y PREVISION S’OCIAL RELATIVO A \@éﬁ
UNA INICIATIVA PARA REFORMAR UNA DISPOSICION DE LA LEY DE N
PROTECCION DE ADULTOS MAYORES PARA EL ESTADO DE CAMPECHE. \

HONORABLE ASAMBLEA: Y

A las Comisiones de Derechos Humanos y de Asuntos de Familia y, de Trabajo y
Prevision Social mediante oficio les fue turnada la documentacion que integra el
expediente legislativo INI/285/LXIV/03/23, relativo a una iniciativa para reformar la
fraccion IV del articulo 5 de la Ley de Proteccién de Adultos Mayores para el
Estado de Campeche, promovida por la diputada Dalila del Carmen Mata Pérez
del grupo parlamentario del Partido MORENA.

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 31, 32 y 34 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Campeche, estas Comisiones de
Derechos Humanos y de Asuntos de Familia y, de Trabajo y Previsién Social emiten
el presente dictamen para que sea puesto a consideracién del Pleno, de \
conformidad con la siguiente w\,&\&

Metodologia

Atendiendo al imperativo del articulo 42 de la Ley Organica del Poder Legislativo z
del Estado de Campeche, en lo que respecta a la obligacion de redactar dictdmenes
claros y sencillos, sin dejar de observar los motivos, fundamentos juridicos, asi
como la forma en que deben estar estructurados los dictamenes, es que por
cuestion de orden del documento se propone una metodologia dividida en lag\fases~
siguientes: )
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Un apartado de Antecedentes, en el que se hara referencia de forma expositiva al
tramite del proceso legislativo en Comisiones.

Un apartado de Sentido del Dictamen, en el que se apreciara la decision ultima de
este Organo Parlamentario, ya sea por unanimidad o por mayoria determinando si
es procedente o no la o las iniciativas examinadas y de ser el caso, la propuesta
que corresponda.

Un apartado de Consideraciones, en el que se podran advertir los motivos y
fundamentos juridicos que sostienen el sentido de este Dictamen, que a su vez,
generan conviccién en los integrantes de este Organo Colegiado sobre la
procedencia de la iniciativa, ya sea en sus términos o con modificaciones.

Un apartado de Decreto, en el que atendiendo a lo previsto por el articulo 79 de la
Ley Organica del Poder lLegislativo del Estado, se hara la propuesta de redaccion

de Decreto que reforme, derogue o adicione disposiciones de la ley secundaria de R\

gue se trate.
Antecedentes

1. El diez de marzo del afio en curso, la diputada Dalila del Carmen Mata Pérez,
integrante del grupo parlamentario del Partido MORENA, presentd ante el Congreso
local, la iniciativa para reformar la fraccion IV del articulo 5 de la Ley de Proteccién
de Adultos Mayores para el Estado de Campeche. Turnandose el dieciséis del
mismo mes y afo a las Comisiones de Derechos Humanos y de Asuntos de Familia
y, de Trabajo y Prevision Social, para su estudio y dictamen.

2. El dos de mayo del afio en curso las presidencias de las Comisiones de
Derechos Humanos y de Asuntos de Familia y, de Trabajo y Prevision Social,
convocaron a sus integrantes para reunién de trabajo a celebrarse en este dia con
el objeto de resolver la Iniciativa de cuenta.

3. En ese estado procesal, estos Organos Parlamentarios det\é«. [
siguiente
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Sentido del Dictamen

Primero. Es procedente la Iniciativa presentada con las modificaciones, motivos y
fundamentos expresados en este dictamen.

Segundo. En su oportunidad, comuniquese a la Presidencia de la Mesa Directiva
en turno para la continuacion de su tramite legislativo en términos de ley. AN

Consideraciones A
Primera. Competencia de las Comisiones.

Estas Comisiones de Derechos Humanos y de Asuntos de Familia y, de Trabajo y
Previsidon Social son competentes para conocer, estudiar, resolver y emitir el
presente dictamen de conformidad con lo dispuesto por los articulos 32, 33, 34 y 43
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.

Las comisiones ordinarias elaboraran dictamenes, informes y opiniones respecto de
los asuntos que se les turnan, y ejercen las facultades de informacién, control y
evaluacion que les correspondan.

Las competencias de las comisiones ordinarias conciernen en lo general a sus
respectivas denominaciones; en su caso, corresponden a las atribuidas a cada una
de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal, a los 6rganos
constitucionales autébnomos, a las dependencias y entidades de Ilas
Administraciones Municipales, o a cualquier otro ente publico estatal segun el
instrumento de su creacién.

|
\

i : : : . N
Cuando la indole de un asunto amerite que deba ser objeto de estudio por mas de ' \&
una comisién ordinaria, las mismas trabajaran unidas para emitir di¢ amen conjunto,
con la finalidad de evitar dictdmenes contradictorios.
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Segunda. Facultad de la promovente.

Sobre este aspecto, el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado de
Campeche, permite que varios sujetos plenamente determinados cuenten con
derecho para iniciar leyes o decretos, destacando, naturalmente, las y los diputados
del Honorable Congreso del Estado de Campeche.

De forma tal que, si la iniciativa a resolver fue presentada por la diputada Dalila del
Carmen Mata Pérez integrante del grupo parlamentario del Partido MORENA, es
indudable que la propuesta que dio origen a este dictamen es legitima por haber
estado instada por sujeto con reconocimiento constitucional para iniciar leyes.

Tercera. Voluntad de la legisladora promovente.

Para determinar estos aspectos es necesario distinguir con suma puntualidad los
aspectos que la promovente propone, asi como las razones en que sostiene su
procedencia a partir del estudio de la iniciativa, en términos de lo siguiente:

Beneficiar a los adultos mayores, concediéndoles el gozo de igualdad de
oportunidades en el acceso al trabajo o de otras opciones que les permitan un
ingreso propio y desempenfiarse en forma productiva durante el tiempo que deseen.

Cuarta. Tema sobre el cual se pretende legislar, declaracion de competencia
del Congreso Local y decision de las Comisiones Ordinarias.

Examinado lo anterior, es posible deducir que el tema que se somete a
consideracion pretende reformar la fraccién IV del articulo 5 de la Ley de Proteccion
de Adultos Mayores para el Estado de Campeche, en los siguientes aspectos:

Iqualdad de Oportunidades en el Acceso al Trabajo o de Otras Opciones que
le permitan un Ingreso Propio.

Los adultos mayores constituyen un importante sector de la sociedad debido a su
experiencia, conocimiento y madurez que han adquirido a través del tr\a\gztar de su
iones. Sin

[

vida, ademas de ser un ejemplo para las actuales y futuras genera
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embargo, en muchas ocasiones los adultos mayores son discriminados por su edad,
como ocurre en el sector laboral, en el que no se les proporcionan las mismas
oportunidades como a los jovenes, a pesar de tener la capacidad y la experiencia
necesaria para desempefarse en este ambito.

Al respecto la Asamblea General de las Naciones Unidas, ha promovido que cada
pais defina una politica orientada a los adultos mayores, basada en propiedades,
objetivos y planes nacionales, asi como programas dirigidos a la accidon que \
resuelva los problemas y necesidades del sector poblacional de los adultos mayores
y los efectos que conlleva el envejecimiento. Los derechos y los 5 principios Y
adoptados por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de J
1991 — Resolucion 46/91, a favor de los adultos mayores, son la Independencia, la

Participacion, los Cuidados, la Autorrealizacién y la Dignidad. -

Por su parte, la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores en su articulo 18 sefiala: “que el adulto mayor
tiene derecho al trabajo digno, decente y a la igualdad de oportunidades y de trato
respecto de los otros trabajadores sin importar la edad. Los Estados Parte
adoptaran medidas para impedir la discriminacion laboral de la persona mayor.
Queda prohibida cualquier distincion que no se base en las exigencias propias de
la naturaleza del cargo, de conformidad con la legislacién nacional y en forma
apropiada a las condiciones locales. El empleo o la ocupacion debe contar con las
mismas garantias, beneficios, derechos laborales y sindicales, y ser remunerado
por el mismo salario aplicable a todos los trabajadores frente iguales tareas y
responsabilidades.” Ademas de los anteriormente mencionados, los derechos de
las personas adultas mayores se encuentran protegidos en la Convencién e
Americana sobre Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; la Recomendacion 162 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OT)

sobre los trabajadores de edad y el Protocolo de San Salvador que en su articulo .
17 sefala que: “Toda persona tiene derecho a la proteccion especial durante su <
ancianidad. En tal cometido, los Estados Parte se comprometen a adoptar de
manera progresiva las medidas necesarias a fin de llevar ese derecho a la practica

y en particular: a) Proporcionar instalaciones adecuadas, asi comoxalimentacion y
atencion médica especializada a las personas de edad avanzada qL}Qrezcan de

“
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ella y no se encuentren en condiciones de proporcionarsela por si mismas,; b)
Ejecutar programas laborales especificos destinados a concederles la posibilidad
de realizar una actividad productiva adecuada a sus capacidades, respetando su
vocacién o deseos; ¢) Estimular la formacién de organizaciones sociales destinadas
a mejorar la calidad de vida de los ancianos.”

Asimismo, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
1° establece que:” En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.” Por ende, la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores garantiza el ejercicio de los /
derechos de las personas adultas mayores, asi como establece las bases vy \
disposiciones para su cumplimiento. Por su parte la Ley de Proteccion de Adultos
Mayores para el Estado, reconoce como derechos de las personas adultas mayores
de manera enunciativa y no limitativa las siguientes: |. De la integridad, dignidad y
preferencia; |l. De la asistencia juridica; lll. De la salud, la alimentaciéon y la familia;
IV. Del trabajo; V. De la asistencia social; VI. De la participacion, y Vil. Del acceso
y desplazamiento. Garantizando con ello a las personas adultas mayores disfrutar

de una vida plena, independiente y autonoma, con salud, seguridad, integraciéon y
participacion en las esferas econdmica, social, cultural y politica de su sociedad.

Quinta. Anéalisis de la redaccion normativa.

Que, una vez analizada la propuesta de referencia, estas comisiones ordinarias
estiman conveniente pronunciarse a favor de las modificaciones que se pretende a
la Ley de Proteccion de Adultos Mayores para el Estado de Campeche, como a
continuacion se sefala:

Se reforma la fraccion 1V del articulo 5 de la Ley de Proteccion de Adultos Mayores

para el Estado de Campeche, con el propésito de garantizar a los adultos mayores

el gozar de opciones que les permitan un ingreso propio, asi como desempefiarse

de forma productiva el tiempo que lo deseen sin mas restriccion queﬂﬁlimitgciones
o

.,
N
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fisicas 0 mentales, en el marco de proteccidn de las disposiciones de la Ley Federal
del Trabajo y de otros ordenamientos de caracter laboral. Razén por la cual se
establece ademas que seran sujetos de acciones y politicas publicas de parte de
las instituciones estatales y municipales, todo ello en aras de fortalecer su plena
integracién en la sociedad.

Sexta. Impacto Presupuestal.

Estos Organos Legislativos advierte que por cuanto a las disposiciones del articulo
23 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Campeche y sus Municipios, asi como por lo previsto en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, los objetivos y
alcances de la reforma que se propone, no generara impacto presupuestal alguno,
puesto que se trata de una disposicion que no produce obligaciones econémicas
adicionales para el Estado.

Bajo este orden de consideraciones se propone el siguiente proyecto de
Decreto
La LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Campeche decreta:
Numero

Unico. Se reforma la fraccion IV del articulo 5 de la Ley de Proteccion de Y
Adultos Mayores para el Estado de Campeche, para quedar como sigue:

ARTICULO 5.- ..........
IV. Del trabajo y sus capacidades econdmicas:

a. A gozar de igualdad de oportunidades en el acceso al trabaj%?‘o de otras
opciones que les permitan un ingreso propio y desempefiarsesen fo

{
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productiva tanto tiempo como lo deseen, sin mas restriccion que sus
limitaciones fisicas o mentales, declaradas por la autoridad competente, asi
como a recibir proteccion de las disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo y de otros ordenamientos de caracter laboral.

b. A formar parte de las bolsas de trabajo de las Instituciones Publicas y

Privadas; y \%A\

c. A ser sujetos de acciones y politicas publicas de parte de las 5
instituciones estatales y municipales, a efecto de fortalecer su plena
integracion social.

ViaVIl o,

TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién L
en el Periédico Oficial del Estado. : %/

Segundo.- Se derogan las disposiciones legales y reglamentarias en lo que se
opongan al presente decreto. \x\\

ASI LO RESUELVEN LAS COMISIONES DE DERECHOS HUMANOS Y DE
ASUNTOS DE FAMILIA Y, DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL EN LA CIUDAD L
DE SAN FRANCISCO DE CAMPECHE, CAMPECHE A LOS TRES DIAS DEL MES
DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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Nota: Esta hoja corresponde a |a dltima pagina del expediente legislativo nimefo INI7285/LXIV/03/23 relativo a una, iniciativa
para reformar la fraccién IV, los Incisos a y b y; adicionar un Inciso c al articulo 5 de la Ley de Proteccién de Adultos Mayores
para el Estado de Campeche, promovida por diputada Dalila del Carmen Mata Pérez integrante del grupo parlamentario del

Partido MORENA.



