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Expediente N°: INI/295/LXIV/03/23.

Asunto: Iniciativa para adicionar diversas
disposiciones de la Ley Integral para las Personas
con Discapacidad del Estado de Campeche

Promovente: Dip. Jorge Luis Lopez Gamboa del
grupo parlamentario del Partido MORENA.

DICTAMEN DE LA DIPUTACION PERMANENTE RELATIVO A UNA INICIATIVA
PARA ADICIONAR DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY INTEGRAL PARA
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE CAMPECHE.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Diputacion Permanente, mediante Oficio le fue turnada la documentacion que
integra el expediente legislativo INI/295/LXIV/03/23, relativo a una iniciativa para
adicionar una fraccion XII Bis al articulo 7 y un articulo 24 Bis al Capitulo |
denominado “ De las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica del
Estado”, del Titulo Segundo denominado “Obligaciones”, de la Ley Integral para
las Personas con Discapacidad del Estado de Campeche, promovida por el
diputado Jorge Luis Lopez Gamboa del grupo parlamentario del Partido MORENA.

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 58 fraccion II* de
la Constitucién Politica del Estado de Campeche, 42 y 442 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Campeche, este Organo Colegiado emite el
presente dictamen para que sea puesto a consideracion del Pleno, de conformidad
con la siguiente

L ARTICULO 58.- Las facultades de la Diputaciéon Permanente, ademas de las que expresamente le concede esta
Constitucién, son las siguientes:

[ ]
Il. Emitir dictamen sobre todos los asuntos que queden sin resolucion en los expedientes, a fin de que en el periodo
inmediato de sesiones ordinarias sigan tratandose;

2 ARTICULO 44.- Las comisiones ordinarias ejerceran sus funciones exclusivamente en los lapsos que comprendan los
periodos ordinarios y extraordinarios. Los asuntos que se encuentren sin dictaminar, al concluir cada uno de los
mencionados periodos, las comisiones deberan entregarlos, en el estado que se encuentren, a la Diputacion
Permanente para que ésta se aboque a su estudio y emisiéon de dictamen.
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Metodologia

Atendiendo al imperativo del articulo 42 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Campeche?, en lo que respecta a la obligaciéon de redactar
dictamenes claros y sencillos, sin dejar de observar los motivos, fundamentos
juridicos, asi como la forma en que deben estar estructurados los dictamenes, es
que por cuestion de orden del documento se propone una metodologia dividida en
las fases siguientes:

Un apartado de Antecedentes, en el que se hara referencia de forma expositiva al
trAmite del proceso legislativo en Comisiones, asi como en la Diputacion
Permanente.

Un apartado de Sentido del Dictamen, en el que se apreciara la decision ultima de
este Organo Parlamentario, ya sea por unanimidad o por mayoria determinando si
es procedente o0 no la o las iniciativas, examinadas y de ser el caso, la propuesta
que corresponda.

Un apartado de Consideraciones, en el que se podran advertir los motivos y
fundamentos juridicos que sostienen el sentido de este Dictamen, que a su vez,
generan conviccién en los integrantes de este Organo Colegiado sobre la
procedencia de las iniciativas, ya sea en sus términos o con modificaciones.

Un apartado de Decreto, en el que atendiendo a lo previsto por los articulos 78 y
79 de la Ley Organica, se hara la propuesta de redaccion de Decreto que reforme,
derogue o adicione disposiciones a la Constitucion Politica del Estado o de leyes
secundarias, segun sea el caso.

Antecedentes

1. El veinticuatro de marzo del afio en curso, el diputado Jorge Luis Lépez
Gamboa del grupo parlamentario del Partido MORENA, present6 una iniciativa para
adicionar una fraccion XIlI Bis al articulo 7 y un articulo 24 Bis al Capitulo |
denominado “De las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica del

3 En lo subsecuente Ley Organica.
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Estado”, del Titulo Segundo denominado “Obligaciones”, de la Ley Integral para las
Personas con Discapacidad del Estado de Campeche. Turnandose el veintisiete del
mismo mes y afio a la Comision de Derechos Humanos y de Asuntos de Familia y,
de Atencién a Grupos Vulnerables para su estudio y dictamen.

2. El treinta y uno de marzo de dos mil veintitrés, el Pleno del Congreso del
Estado de Campeche, aprobd el Acuerdo nimero 80 para desarrollar las actividades
del Poder Legislativo del Estado, durante el segundo periodo de receso del segundo
afio de ejercicio constitucional de la LXIV Legislatura y consecuentemente, fue
enviado a esta Diputacion Permanente el inventario de asuntos legislativos
pendientes de resolucion para su tramite correspondiente.

3. El veinticinco de abril del afio en curso la Presidencia de la Diputacion
Permanente convoco a sus integrantes para reunion de trabajo a celebrarse en este
dia con el objeto de resolver la Iniciativa de cuenta.

4. En ese estado procesal, este Organo Parlamentario determina el siguiente

Sentido del Dictamen

Primero. Es procedente la Iniciativa presentada con las modificaciones, motivos y
fundamentos expresados en este dictamen.

Segundo. En su oportunidad, comuniquese a la Presidencia de la Mesa Directiva
en turno para la continuacioén de su tramite legislativo en términos de ley.

Consideraciones
Primera. Competencia de la Diputacion Permanente.

Esta Diputacion Permanente es competente para conocer, estudiar, resolver y emitir
el presente dictamen de conformidad con lo dispuesto por los articulos 55, 58
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, 23, 24 fraccion X1V,
42 y 44 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.
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Disposiciones de las cuales es posible significar que durante los periodos de receso
del Congreso habr& una Diputacién Permanente, cuya integracion, funcionamiento
y competencia se rige por lo previsto en la propia Constitucién local y en la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado.

Ordenamientos que a la par precisan que esta integrada por los miembros de la
Junta de Gobierno y Administracion, con facultades amplias para emitir dictamen
sobre todos los asuntos que queden sin resolucion en los expedientes durante los
periodos ordinarios, a fin de que en el periodo inmediato de sesiones ordinarias
sigan tratandose.

Segunda. Facultad del promovente.

Sobre este aspecto, el articulo 46 de la Constituciébn Politica del Estado de
Campeche, permite que varios sujetos plenamente determinados cuenten con
derecho para iniciar leyes o decretos, destacando, naturalmente, a las y los
diputados del Honorable Congreso del Estado de Campeche.

De forma tal que, si la iniciativa a resolver fue presentada por el diputado Jorge Luis
Lépez Gamboa integrante del grupo parlamentario del Partido MORENA, es
indudable que la propuesta que dio origen a este dictamen es legitima por haber
estado instadas por sujeto con reconocimiento constitucional para iniciar leyes.

Tercera. Voluntad del legislador promovente.

Para determinar la intencion es necesario distinguir con suma puntualidad los
aspectos que el promovente propone, asi como las razones en que sostienen su
procedencia a partir del estudio de la iniciativa, en términos de lo siguiente:

La propuesta planteada tiene como objetivo facilitar la informacion dirigida al pablico
en general, en formatos accesibles y con las tecnologias adecuadas a los diferentes
tipos de discapacidad, asi como promover la utilizaciéon de la Lengua de Sefas
Mexicana, y otros modos, medios y formatos de comunicacién como el Sistema
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Braille, y el total acceso a los nuevos sistemas y tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, en el que se incluye el internet.

Cuarta. Tema sobre el cual se pretende legislar, declaracion de competencia
del Congreso Local y decision de la Diputacion Permanente.

Examinado lo anterior, es posible deducir que el tema que se somete a
consideracion engloba adicionar diversas disposiciones a la Ley Integral para las
Personas con Discapacidad del Estado de Campeche, en los siguientes aspectos:

A la Libertad de Expresion y Opinion y al Acceso a la Informacién y
Comunicacion.

Las Personas con Discapacidad son titulares de derechos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por las Convenciones y
Tratados Internacionales de los que México es parte, asi como en las normas
relativas a los derechos humanos, de tal forma que nuestro pais se erige como
garante del respeto y la justiciabilidad de los derechos, en tanto que sus
instituciones y agentes deben proteger, promover y garantizar los derechos sin
distincién de ningun tipo.

Si bien, la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
constituye un referente a la proteccion de los derechos de este grupo social,
estableciendo un marco que incorpora la perspectiva social sobre la discapacidad,
en la que el problema radica en la relacion de las personas en un entorno con
barreras, no solo fisicas, sino también culturales, poniéndolos en desventaja con
respecto a otras personas. Ante esta problematica los Estados partes deben
establecer los medios necesarios para asegurar el ejercicio pleno y las condiciones
de igualdad de los derechos humanos y las libertades fundamentales de las
personas con discapacidad. Por lo que en su articulo 9 la citada Convencién
establece que los Estados Partes también deberan adoptar las medidas pertinentes
para promover otras formas adecuadas de asistencia y apoyo a las personas con
discapacidad para asegurar su acceso a la informacion; asi como promover el
acceso de las personas con discapacidad a los nuevos sistemas y tecnologias de
la informacién y comunicaciones, incluido el internet.
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En la observacion general 2 relativo al articulo 9 de la Convencidon sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, del Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, se sefiala que la accesibilidad es una condicion previa
para que las personas con discapacidad puedan vivir en forma independiente y
participar plenamente en la sociedad en igualdad de condiciones. Por lo que no es
casualidad que la accesibilidad sea uno de los principios en los que se basa la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, pues no se
limita solo a la accesibilidad respecto al entorno fisico que es una condicién para
ejercer su libertad de movilidad, sino también su derecho al acceso a la informacion
y la comunicacién que garantiza la libertad de opinién y expresion, misma que se
encuentra protegida en el articulo 19 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos y en el parrafo 2 del articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

A pesar de existir estas disposiciones, las personas con discapacidad se enfrentan
a problemas de accesibilidad tanto en infraestructura como en aspectos relativos al
acceso a la informacién, a su libertad de expresiéon y opinién, de ahi la necesidad
de incorporar disposiciones que fortalezcan la proteccién de sus derechos. Razén
por la cual la Suprema Corte de Justicia de la Nacién abrié una brecha importante
sobre las medidas de accesibilidad y ajustes razonables a fin de hacer accesible la
informacion al emitir una sentencia de amparo promovida por una persona con
discapacidad mediante la adopcion del formato de lectura facil. Por lo que se
establecio una tesis aislada que obliga a los jueces a que, en los casos que
conozcan e involucren a una persona con discapacidad, deben adoptar en la
redaccion de sus resoluciones el formato de lectura facil, y recomienda que: “para
la elaboracion de un texto de lectura facil, es recomendable emplear una tipografia
clara, con un tamanio accesible y que los parrafos sean cortos y sin justificar, a efecto
de que el seguimiento de la lectura sea mas sencillo.”

Por lo anterior, esta Diputacion Permanente se pronuncia a favor de incorporar el
derecho a la libertad de expresion y opinion y, el derecho al acceso a la informacién
en formatos accesibles y de lectura facil y a la comunicacién en la Ley Integral para
las Personas con Discapacidad del Estado de Campeche, por lo que es clara la
concurrencia en la competencia que se surte en favor del Congreso del Estado
para legislar en esa materia.
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Quinta. Analisis de laredaccién normativa.

Que, una vez analizadas las propuestas de referencia, esta Diputacion Permanente
estima conveniente realizar modificaciones a la Ley Integral para las Personas con
Discapacidad del Estado de Campeche, como a continuacion se sefala:

Se reforma la fraccion Xl del articulo 7 para incorporar dentro de los derechos de
las Personas con Discapacidad, el derecho a la libertad de expresion y opinién,
incluida la libertad de recabar, recibir y facilitar informacion mediante cualquier forma
de comunicacion que les facilite una participacion e integracion en igualdad de
condiciones que el resto de la poblacion.

Se reforma la fraccion 1X del articulo 14, para que dentro de las acciones que le
corresponden a la Secretaria de Educacion, se consideren otros modos, medios y
formatos de comunicacion, asi como el acceso a los nuevos sistemas de
informacion tecnoldgica y de comunicacion, incluido el internet, en las escuelas
publicas y privadas.

Se adiciona un articulo 24 Bis al Capitulo | denominado “De las Dependencias y
Entidades de la Administracién Publica del Estado”, del Titulo Segundo denominado
“Obligaciones”, de la Ley Integral para las Personas con Discapacidad, para
incorporar a la Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado para que dentro de las acciones a realizar facilite de manera oportuna y sin
costo adicional, la informacion dirigida al pablico en general, en formatos accesibles
y de lectura facil y con las tecnologias adecuadas a los diferentes tipos de
discapacidad.

Conforme a lo anterior, esta Diputacion Permanente realizd ajustes de técnica
legislativa al proyecto de decreto originalmente planteado, a efecto de reformar la
fraccion Xl del articulo 7 y la fraccion IX al articulo 14, en lugar de adicionar una
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fraccion Xl Bis al articulo 7 y un articulo 24 Bis con las fracciones | y Il, con el
propasito de respetar la estructura de la Ley en la materia, de manera tal que, de la
lectura de su articulado, el texto normativo sea coherente y permita una
comprension clara y precisa de los alcances que pretende, sin afectar el fondo de
la propuesta original, en el entendido que la misma tiene como fin Gltimo garantizar
el derecho a la libertad de expresion y opinion, asi como el derecho de acceso a la
informacion de las personas con discapacidad.

Lo que para su mayor comprension, queda plasmado en el siguiente cuadro:

Propuesta de la iniciativa

Texto propuesto por el Dip.
Jorge Luis Lopez Gamboa

Ley Integral paralas Personas
con Discapacidad del Estado de
Campeche Vigente

Texto propuesto por la Diputacion
Permanente

Articulo 7.- Son derechos de

las personas con
discapacidad:

l.aXll. ...

XIlI Bis. A la libertad de

expresion y opinién; incluida
la libertad de recabar, recibir
y facilitar informacién
mediante cualquier forma de
comunicacion que les facilite
una participacion e
integracion en igualdad de
condiciones que el resto de
la poblacién.

Articulo 7.- Son derechos de las
personas con discapacidad:

lLaX. ..

XI. Recibir informacion mediante
cualquier forma de comunicacion
que les facilite una participacion e
integracion en igualdad de
condiciones que el resto de la
poblacién, a través de la
promocién del uso de la Lengua de
Sefias Mexicana, el Sistema
Braille y otros modos, medios y
formatos de comunicacién, asi
como el acceso a Internet y demas
sistemas y tecnologias de la
informacion y las comunicaciones;

Xty XUl .......

Articulo 7.- Son derechos de las
personas con discapacidad:

l.aX. ...

XI. A la libertad de expresién y opinion,
incluida la libertad de recabar, recibir y
facilitar informacién mediante
cualquier forma de comunicacién que

les facilte wuna participacién e
integracion en igualdad de
condiciones que el resto de la

poblacién, a través de la promocion
del uso de la Lengua de Sefias
Mexicana, el Sistema Braille y otros

modos, medios y formatos de
comunicacion, asi como el acceso a
Internet y demas sistemas y

tecnologias de la informacion y las
comunicaciones.

Xty XUl ..,
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Articulo 24 Bis. Corresponde
a la Comision de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Il. Promover la utilizacién de
la Lengua de  Sefias
Mexicana, el Sistema Braille,
y otros modos, medios y
formatos de comunicacion,
asi como el acceso a los

nuevos sistemas y
tecnologias de la
informacion y las

comunicaciones, incluido
Internet para satisfacer las
solicitudes de informacién
publica estatal;

Articulo 14. -Corresponde a la
Secretaria de Educacién promover
el derecho a la educacion de las
personas con discapacidad vy
erradicar cualquier discriminacion
a las mismas, en planteles,
centros educativos, guarderias o

del personal docente o]
administrativo del Sistema
Educativo. Para tales efectos,

realizara las siguientes acciones:
laVil. ..........

IX. Incluir la ensefianza de la
Lengua de Sefias Mexicanay el
Sistema de Escritura Braille, asi
como programas de
capacitacion, comunicacion, e
investigacioén, para su
utilizacion en las escuelas
publicas y privadas.

Articulo 14. -Corresponde a la
Secretaria de Educacién promover el
derecho a la educacion de las
personas con discapacidad y erradicar
cualquier  discriminacion a las
mismas, en planteles, centros
educativos, guarderias o del personal
docente o administrativo del Sistema
Educativo. Para tales efectos,
realizara las siguientes acciones:

laVill. ..........

IX. Promover la ensefianza de la
Lengua de Sefias Mexicana y el

Sistema de Escritura Braille;
programas de capacitacion e
investigacion 'y otros modos,
medios y formatos de

comunicacioén, asicomo el acceso a
los nuevos sistemas y tecnologias
de la informacién y las
comunicaciones, incluido el
internet, para su utilizacion en las
escuelas publicas y privadas.

XaXIV. ...

Articulo 24 Bis. Corresponde
a la Comision de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

I.  Facilitar de manera
oportuna 'y sin  costo
adicional, la informacién
dirigida al publico en
general, en formatos
accesibles 'y con las

tecnologias adecuadas a los
diferentes tipos de
discapacidad;

Il. Promover la utilizacién de
la Lengua de  Sefias
Mexicana, el Sistema Braille,
y otros modos, medios y
formatos de comunicacion,
asi como el acceso a los

nuevos sistemas y
tecnologias de la
informacion y las

Articulo 24 Bis. Corresponde a la
Comision de Transparencia vy
Acceso ala Informacion Publica.

I. Facilitar de manera oportunay sin
costo adicional, la informacién
dirigida al publico en general, en
formatos accesibles y de lectura
facil con las tecnologias adecuadas
a los diferentes tipos de
discapacidad.
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comunicaciones, incluido
Internet para satisfacer las
solicitudes de informacién
publica estatal.

Asimismo, con esta modificacion la Ley Integral para las Personas con Discapacidad
del Estado queda armonizada con las disposiciones establecidas mediante Decreto
de reformas a la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 6 de enero de 2023.

Sexta. Impacto Presupuestal.

Esta Diputacién Permanente advierte que por cuanto a las disposiciones del articulo
23 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Campeche y sus Municipios, asi como por lo previsto en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, los objetivos y
alcances de las reformas y adicion que se proponen, no generara impacto
presupuestal alguno, puesto que se trata de disposiciones que no producen
obligaciones econdmicas adicionales para el Estado.

Bajo este orden de consideraciones se propone el siguiente proyecto de
Decreto

La LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Campeche decreta:
Numero
Unico: Se reforma la fraccion Xl del articulo 7, la fraccién IX del articulo 14 y

se adiciona un articulo 24 Bis a la Ley Integral para las Personas con
Discapacidad del Estado de Campeche, para quedar como sigue:

ARTICULO 7.- ......
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XI. A la libertad de expresion y opinion, incluida la libertad de recabar,
recibir y facilitar informacién mediante cualquier forma de comunicacion
gue les facilite una participacion e integracién en igualdad de condiciones
gue el resto de la poblacion, através de lapromocion del uso de laLengua
de Sefias Mexicana, el Sistema Braille y otros modos, medios y formatos
de comunicacién, asi como el acceso a Internet y demas sistemas y

tecnologias de la informacién y las comunicaciones;
Xy XII. ......

ARTICULO 14.- ......
. aVIIL ..........

IX. Promover la ensefianza de la Lengua de Sefias Mexicana y el Sistema
de Escritura Braille; programas de capacitacion e investigacion y otros
modos, medios y formatos de comunicacién, asi como el acceso a los
nuevos sistemas y tecnologias de la informacion y las comunicaciones,

incluido el internet. para su utilizacion en las escuelas publicas y privadas.

XeaXIV. o

ARTICULO 24 Bis.- Corresponde ala Comisién de Transparenciay Acceso a
la Informacion Publica del Estado:

l. Facilitar de manera oportuna y sin costo adicional, la informacion
dirigida al publico en general, en formatos accesibles y de lectura
facil y con las tecnologias adecuadas a los diferentes tipos de
discapacidad.

11
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TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado.
Segundo.- Se derogan las disposiciones legales y reglamentarias de igual o

menor jerarquia en lo que se oponga al presente decreto.

ASi LO RESUELVE LA DIPUTACION PERMANENTE EN LA CIUDAD DE
SAN FRANCISCO DE CAMPECHE, CAMPECHE A LOS VEINTISEIS DIAS
DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTITRES. - - - - = - - - - - - - - -

DIPUTACION PERMANENTE

Dip. Alejandro Gémez Cazarin

Presidente
Dip. Ricardo Miguel Medina Farfan Dip. Jorge Pérez Falconi
Vicepresidente Primer Secretario
Dip. Paul Alfredo Arce Ontiveros Dip. José Antonio Jiménez Gutiérrez
Segundo Secretario Tercer Secretario

Nota: Esta hoja corresponde a la Gltima pagina del expediente legislativo nimero INI1/295/LXI1V/03/23 relativo a una iniciativa
para reformar la fraccion Xl del articulo 7, la fraccion IX del articulo 14 y adicionar un articulo 24 Bis a la Ley Integral para las
Personas con Discapacidad del Estado de Campeche, promovida por el diputado Jorge Luis Lopez Gamboa del grupo
parlamentario del Partido MORENA.
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