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Expediente Nº: INl/300/LXIV/03/23. 

Asunto: Iniciativa para reformar y adicionar 
diversas disposiciones de la Ley de los 
Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes del 
Estado de Campeche. 

Promovente: Dip. Jorge Pérez Falconi del 
grupo parlamentario del Partido Morena. 

"LXIV LEGISLATURA DE LA PERSPECTIVA DE GÉNERO" 

DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE DERECHOS HUMANOS Y DE ASUNTOS DE 
FAMILIA RELATIVO A UNA INICIATIVA PARA REFORMAR Y ADICIONAR 
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NIÑAS, NIÑOS 
Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE CAMPECHE. 

HONORABLE ASAMBLEA: 

A la Comisión de Derechos Humanos y de Asuntos de Familia le fue turnada la 
documentación que integra el expediente legislativo INl/300/LXIV/03/23, relativo a 
la Iniciativa para reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley de los 
Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de Campeche. 
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Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 31, 32, 42 y 44 de 
la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado, este Órgano Colegiado emite el 
presente dictamen para que sea puesto a consideración del Pleno, de conformidad 
con la siguiente 

METODOLOGÍA 

Atendiendo a lo ordenado por el artículo 42 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo 
del Estado, en lo que respecta a la obligación de redactar dictámenes claros y 
sencillos, sin dejar de observar los motivos, fundamentos jurídicos, así como la 
forma en que deben estar estructurados los dictámenes, es que por cuestión de 
orden del documento, se propone una metodología dividida en las fases siguientes: 

Un apartado de ANTECEDENTES, en el que se hará referencia de forma expositiva 
al trámite del proceso legislativo en Comisiones. 

Un apartado de SENTIDO DEL DICTAMEN, en el que se apreciará la decisión 
última de este Órgano Parlamentario, ya sea por unanimidad o por mayoría 
determinando si es procedente o no la iniciativa examinada y de ser el caso, la 
propuesta que corresponda. 
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Un apartado de CONSIDERACIONES, en el que se podrán advertir los motivos y 
fundamentos jurídicos que sostienen el sentido de este Dictamen, que a su vez, 
generan convicción en los integrantes de este Órgano Colegiado sobre la 
procedencia de la iniciativa, ya sea en sus términos o con modificaciones. 

Un apartado de DECRETO, en el que atendiendo a lo previsto por el artículo 79 de 
la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado, se hará la propuesta de redacción 
de Decreto que, en su caso, reforme, derogue o adicione disposiciones a la ley 
secundaria de que se trata. 

ANTECEDENTES 

1.- Con fecha 28 de marzo de 2023, el diputado Jorge Pérez Falconi del grupo 
parlamentario del Partido Morena presentó ante el Congreso Local la iniciativa para 
reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de Niñas, 
Niños y Adolescentes del Estado de Campeche. 

2.- Que a dicha promoción se le dio lectura en sesión de fecha 31 de marzo del año 
en curso, turnándose a la Comisión de Derechos Humanos y de Asuntos de Familia 
para su estudio y dictamen. 

3.- El 2 de mayo de 2023 la Presidencia de la Comisión de Derechos Humanos y de 
Asuntos de Familia convocó a sus integrantes para reunión de trabajo a celebrarse 
en este día con el objeto de poner en estado de resolución la iniciativa en mención. 

4.- En ese estado procesal, este Órgano Parlamentario determina el siguiente 

SENTIDO DEL DICTAMEN 

Primero. Es procedente la iniciativa para reformar y adicionar diversas 
disposiciones de la Ley de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes del Estado 
de Campeche, de conformidad con los motivos y fundamentos expresados en las 
consideraciones de este dictamen. 
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Segundo. En su oportunidad, comuníquese a la Presidencia de la Mesa Directiva 
en turno para la continuación de su trámite legislativo en términos de ley. 

CONSIDERACIONES 

Primera. Competencia de la Comisión de Derechos Humanos y de Asuntos de 

Familia 

Esta Comisión de Derechos Humanos y de Asuntos de Familia es competente para 
conocer, estudiar, resolver y emitir el presente dictamen de conformidad con lo 
dispuesto por los artículos 31, 32, 33, 34 y 42 de la Ley Orgánica del Poder 
Legislativo del Estado. 

Disposiciones de las que se infiere que las com1s1ones ordinarias elaborarán 
dictámenes, informes y opiniones, respecto de los asuntos que se les turnan, y 
ejercen las facultades de información, control y evaluación que les correspondan. 

Además de que las competencias de las comisiones ordinarias conciernen en lo 
general a sus respectivas denominaciones; en su caso, corresponden a las 
atribuidas a cada una de las dependencias y entidades de la administración pública 
estatal, a los órganos constitucionales autónomos, a las dependencias y entidades 
de las administraciones municipales, o a cualquier otro ente público estatal según 
el instrumento de su creación. 

Luego entonces, al encontrarse la Comisión de Derechos Humanos y de Asuntos 
de Familia entre las comisiones ordinarias enumeradas en el artículo 34 de la Ley 
Orgánica del Poder Legislativo del Estado, es que se actualiza su competencia para 
Poner en estado de resolución el asunto que nos ocupa. 

Segunda. Facultad del promovente 

Sobre este aspecto, el artículo 46 de la Constitución Política del Estado de 
Campeche, permite que varios sujetos plenamente determinados cuenten con 
derecho para iniciar leyes o decretos, destacando, naturalmente, las y los diputados 
al Congreso del Estado. 
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De forma tal que, si la iniciativa a resolver fue presentada por el diputado Jorge 
Pérez Falconi integrante del grupo parlamentario del Partido Morena en la LXIV 
Legislatura, es indudable que la propuesta que dio origen a este dictamen es 
legítima por haber sido instada por sujeto con reconocimiento constitucional para 

iniciar leyes. 

Tercera. Voluntad del promovente 

Que mediante la iniciativa presentada el promovente pretende: 

1.- Reformar el artículo 16; la fracción VII del artículo 46; la fracción VII del artículo 
99;y 

2.- Adicionar la fracción XXV bis al artículo 4, todos de la Ley de los Derechos de 
Niñas, Niños y Adolescente del Estado de Campeche. 

Con el propósito de incluir dentro del glosario contenido en la legislación local de 
referencia, el concepto de reclutamiento, en aras de establecer que niñas, niños y 
adolescentes tienen derecho a no ser reclutados para su participación en conflictos 
armados o violentos, en la comisión de delitos o en asociaciones delictuosas. 

Además de prever que las autoridades estatales y municipales, en el ámbito de sus 
respectivas atribuciones tendrán la obligación de adoptar las medidas necesarias 
para prevenir, atender y sancionar los casos en que niñas, niños y adolescentes se 
vean afectados por dicho reclutamiento. 

Y finalmente establecer que será obligación de quienes ejercen la patria potestad, 
tutela o guarda y custodia, así como de las demás personas que por razón de sus 
funciones o actividades tengan bajo su cuidado niñas, niños o adolescentes, en 
proporción a su responsabilidad y, cuando sean instituciones públicas, conforme a 
su competencia, el protegerles contra el reclutamiento. 

Cuarta. Declaración de competencia del Congreso Local y decisión de la 
Comisión Ordinaria. 

Que la competencia del Congreso del Estado para legislar en materia de derechos 
de niñas, niños y adolescentes se encuentra reconocida en el artículo 54 fracción 
IV de la Constitución Política del Estado, que establece entre las facultades del 
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Congreso legislar en todo lo concerniente a la administración pública del Estado, 
así como expedir los códigos, leyes y decretos que sean necesarios en materias 
civil, penal, administrativa, fiscal, hacendaria y demás ramas del derecho para hacer 
efectivas las facultades otorgadas por esta Constitución a los Poderes del Estado, 
los Gobiernos de sus Municipios y los Órganos Constitucionales Autónomos 
estatales, con estricto respeto a las disposiciones de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, en lo particular a las que establecen facultades 
legislativas exclusivas del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y de 
sus Cámaras de Senadores y de Diputados. 

Aunado a lo anterior, cabe señalar que el Congreso de la Unión de conformidad con 
lo dispuesto en el artículo 73 fracción XXIX-P de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, tiene entre sus facultades expedir leyes que 
establezcan la concurrencia de la Federación, las entidades federativas, los 
Municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, 
en el ámbito de sus respectivas competencias, en materia de derechos de niñas, 
niños y adolescentes, velando en todo momento por el interés superior de los 
mismos, así como en materia de formación y desarrollo integral de la juventud, 
cumpliendo con los tratados internacionales de la materia de los que México sea 
parte. 

Luego entonces, en ejercicio de dicha facultad aprobó el Decreto por el que se 
expidió la Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, que fue 
publicado en el Diario Oficial de la Federación el 4 de diciembre de 2014, que es 
una legislación de orden público, interés social y observancia general en el territorio 
nacional, y tiene por objeto: 

1. Reconocer a niñas, niños y adolescentes como titulares de derechos, con 
capacidad de goce de los mismos, de conformidad con los principios de 
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en los términos 
que establece el artículo 1 o. de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos; 

11. Garantizar el pleno ejercicio, respeto, protección y promoción de los derechos 
humanos de niñas, niños y adolescentes conforme a lo establecido en la 
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Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados 
internacionales de los que el Estado mexicano forma parte; 

111. Crear y regular la integración, organización y funcionamiento del Sistema 
Nacional de Protección Integral de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, 
a efecto de que el Estado cumpla con su responsabilidad de garantizar la 
protección, prevención y restitución integrales de los derechos de niñas, niños y 
adolescentes que hayan sido vulnerados; 

IV. Establecer los principios rectores y criterios que orientarán la política nacional 
en materia de derechos de niñas, niños y adolescentes, así como las facultades, 
competencias, concurrencia y bases de coordinación entre la Federación, las 
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la 
Ciudad de México; y la actuación de los Poderes Legislativo y Judicial, y los 
Organismos Constitucionales Autónomos, y 

V. Establecer las bases generales para la participación de los sectores privado y 
social en las acciones tendentes a garantizar la protección y el ejercicio de los 
derechos de niñas, niños y adolescentes, así como a prevenir su vulneración. 

Decreto en cuyos Transitorios Primero y Segundo dispuso lo siguiente: 

"PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario 
Oficial de la Federación. 

SEGUNDO. El Congreso de la Unión y las legislaturas de las entidades federativas, en el ámbito 
de sus respectivas competencias, realizarán las modificaciones legislativas conforme a lo dispuesto 
en el presente Decreto, dentro de los ciento ochenta días naturales siguientes a su entrada en vigor. JI 

Aunado a lo anterior no puede dejar de observarse lo establecido en el artículo 3 de 
la propia Ley General, que a la letra expresa: 

"Artículo 3. La Federación, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones 
territoriales de la Ciudad de México, en el ámbito de sus respectivas competencias, concurrirán en 
el cumplimiento del objeto de esta Ley, para el diseño, ejecución, seguimiento y evaluación de 
políticas públicas en materia de ejercicio, respeto, protección y promoción de los derechos de niñas, 
niños y adolescentes, así como para garantizar su máximo bienestar posible privilegiando su 
interés superior a través de medidas estructura/es, legales, administrativas y presupuesta/es. JI 
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Luego entonces, el Congreso del Estado en cumplimiento del mandato expresado 
en la Ley General de referencia, mediante Decreto número 252 de la LXI Legislatura 
del Congreso del Estado de fecha 1 de junio de 2015, publicado en el Periódico 
Oficial del Estado el 2 de junio de 2015, procedió a la expedición de la Ley de los 
Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de Campeche, ordenamiento 
jurídico que tiene por objeto, entre otros, reconocer a niñas, niños y adolescentes 
como titulares de derechos, de conformidad con los principios de universalidad, 
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, en los términos que establece el 
artículo 1 º de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley 
General de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes; así como garantizar el 
pleno y efectivo goce, ejercicio, respeto, protección y promoción de los derechos 
humanos de las niñas, niños y adolescentes conforme a lo establecido en la 
Constitución General de la República y en los tratados internacionales de los que el 
Estado mexicano forma parte. 

De ahí que una vez delimitada la competencia para legislar en la materia que nos 
ocupa, y atendiendo a las consideraciones hechas valer en las líneas que 
anteceden, es que quienes dictaminan se pronuncian a favor de integrar al marco 
normativo local encargado de garantizar el respeto, la protección y promoción de 
los derechos de niñas, niños y adolescentes, lo relativo al derecho de los menores 
de edad a no ser reclutados con fines de participación en conflictos armados o 
violentos, en la comisión de delitos o en asociaciones delictuosas, dado que en las 
últimas décadas, según datos aportados por organismos encargados de la 
protección de la niñez y la adolescencia, se han aportado cifras alarmantes en 
nuestro país respecto al reclutamiento forzoso de niñas, niños y adolescentes por 
grupos criminales organizados, estimándose en alrededor de 30,000 menores tan 
sólo a finales de 2018. 

Circunstancias que ameritan el despliegue de políticas públicas por parte del 
Estado, a efecto de proteger de este tipo de actuar a ese sector vulnerable de la 
población, lo anterior en observancia del principio de interés superior de la niñez, 
aunado a que con ello se generará el marco normativo que permita el 
reconocimiento del derecho de las niñas, niños y adolescentes a no ser reclutados 
para hacerlos participes de la comisión de delitos o en asociaciones delictuosas, 
atendiendo de esta manera al principio de progresividad en materia de derechos 
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humanos, en el entendido que tales derechos son progresivos, porque permiten su 
ampliación en protección, contenido y eficacia, de donde se desprende que el 
Estado tiene la obligación de procurar su cumplimiento, pues dicho principio implica 
la no regresividad en el reconocimiento y en la garantía de los derechos reconocidos 
en favor de las personas. 

Por lo anterior es que quienes dictaminan consideran procedente la iniciativa que 
nos ocupa y sugieren al Pleno legislativo manifestarse a favor de la misma. 

Quinta. Análisis de la redacción normativa 

En ese tenor este órgano legislativo propone realizar adecuaciones de redacción y 
estilo jurídico al proyecto de decreto original en la parte que se refiere a la adición 
del concepto de reclutamiento, para considerar los supuestos en que se use, utilice 
e integre a niñas, niños y adolescentes en conflictos armados o violentos, lo anterior 
considerando las motivaciones hechas valer por el promovente en la exposición de 
motivos de la iniciativa que nos ocupa, y dar al marco normativo los alcances 
necesarios para la debida protección de los menores de edad. Considerando 
además conveniente adicionar una fracción XXIV bis al artículo 4, en lugar de una 
fracción XXXV bis, atendiendo a la estructura y orden alfabético que sigue este 
precepto normativo. 

Adicionalmente se desestimó considerar la inclusión del derecho a la paz en el 
artículo 16, toda vez que el reconocimiento de ese derecho ya se encuentra previsto 
en el artículo 14 de la multicitada ley. 

Modificaciones que a continuación se ilustran para su mejor comprensión: 

Texto vigente Texto de la iniciativa Propuesta de modificación 
ARTÍCULO 4 ..... Artículo 4.- .... ARTÍCULO 4 ..... 

l. a XXXVI. ... l. a XXV .... l. a XXIV .... 
XXV bis. Reclutamiento: XXIV bis. Reclutamiento: 

acción de coerción, Acción de coerción, 
engaño, amenaza, engaño, amenaza, 
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violencia, coacción, violencia, coacción, 
intimidación o intimidación o 
manipulación con la manipulación con la 
finalidad que niñas, finalidad de que niñas, 
niños y adolescentes niños y adolescentes sean 
sean usados, usados, utilizados o 
utilizados e integrados integrados en conflictos 
a asociaciones armados o violentos, o 
delictuosas para su para su participación en la 
participación en la comisión de delitos o en 
comisión de delitos. asociaciones delictuosas. 

XXVI. a XXXVI. .. . . . .. . XXV. a XXXVI. ...... 

ARTÍCULO 16. Niñas, niños Artículo 16.- Niñas, niños y ARTÍCULO 16. Niñas, niños 
y adolescentes tienen adolescentes tienen y adolescentes tienen 
derecho a no ser privados derecho a la paz, a no ser derecho a no ser privados 
de la vida bajo ninguna privados de la vida en de la vida en ninguna 
circunstancia, ni ser ninguna circunstancia, ni circunstancia, ni ser 
utilizados en conflictos ser reclutados o utilizados reclutados o utilizados en 
armados o violentos. 

ARTÍCULO 46 .... 
l. a VI. ... 
VI 1. La incitación o coacción 

para que participen en la 
comisión de delitos o en 
asociaciones 
delictuosas, en 
conflictos armados o en 
cualquier otra actividad 
que impida su desarrollo 
integral. 

VIII. ... 

en conflictos armados, conflictos armados o 
violentos o para su violentos, o para su 
participación en la participación en la 
comisión de delitos o comisión de delitos o en 
asociaciones delictuosas. asociaciones delictuosas. 
Artículo 46.- ... 

l. a VI. ... 
VII. La incitación, coacción 

o reclutamiento para 
que participen en la 
comisión de delitos o en 
asociaciones 
delictuosas, en 
conflictos armados o en 
cualquier otra actividad 
que impida su desarrollo 
integral. 

VIII. ... 
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ARTÍCULO 99 ...... 
l. a VI. ....... 

Artículo 99.- ..... 
11. a VI. ....... 

VI 1. Protegerles contra toda VI 1. Protegerles contra toda 
forma de violencia, maltrato, forma de violencia, maltrato, 
perjuicio, daño, agresión, 
abuso, venta, trata de 
personas y explotación; 
VIII. a XI. ...... 

perjuicio, daño, agresión, 
abuso, venta, trata de 
personas, explotación y 
reclutamiento; 
VI 11. a XI. ...... 

Sexta. Impacto Presupuestal 

Que por cuanto a las disposiciones del artículo 23 de la Ley de Disciplina Financiera 
y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Campeche y sus Municipios, así como 
por lo previsto en el artículo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades 
Federativas y los Municipios, los objetivos y alcances de las modificaciones que se 
proponen, no generarán impacto presupuesta! alguno, puesto que se tratan de 
disposiciones que no producen obligaciones económicas adicionales para el Estado, 
condición jurídica que hace viable su aprobación. 

Bajo este orden de consideraciones se propone el siguiente proyecto de 

DECRETO 

La LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Campeche decreta: 

Número ----

ÚNICO.- Se reforma el artículo 16; la fracción VII del artículo 46; la fracción VII del artículo 
99 y, se adiciona la fracción XXIV bis al artículo 4 de la Ley de los Derechos de Niñas, Niños 
y Adolescentes del Estado de Campeche, para quedar como sigue: 
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ARTÍCULO 4 ........... .. 

l. a XXIV ............... .. 

XXIV bis. Reclutamiento: Acción de coerción, engaño, amenaza, violencia, coacción, 
intimidación o manipulación con la finalidad de que niñas, niños y adolescentes sean 
usados, utilizados o integrados en conflictos armados o violentos, o para su 
participación en la comisión de delitos o en asociaciones delictuosas; 

XXV. a XXXVI. .......... . 

ARTÍCULO 16. Niñas, niños y adolescentes tienen derecho a no ser privados de la vida en 
ninguna circunstancia, ni ser reclutados o utilizados en conflictos armados o violentos, o 
para su participación en la comisión de delitos o en asociaciones delictuosas. 

ARTÍCULO 46 ......... . 

l. a VI .................... . 

VII. La incitación, coacción o reclutamiento para que participen en la comisión de delitos 
o en asociaciones delictuosas, en conflictos armados o en cualquier otra actividad que 
impida su desarrollo integral; 

VIII. ... 

ARTÍCULO 99 ........... . 

l. a VI. .......... . 

VII. Protegerles contra toda forma de violencia, maltrato, perjuicio, daño, agresión, abuso, 
venta, trata de personas, explotación y reclutamiento; 

VIII. a XI. ...... 
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TRANSITORIOS 

PRIMERO.- El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el 
Periódico Oficial del Estado. 

SEGUNDO.- Se derogan las disposiciones legales y reglamentarias de igual o menor 
jerarquía en lo que se opongan al presente decreto. 

ASÍ LO RESUELVE LA COMISIÓN DE DERECHOS HUMANOS Y DE ASUNTOS DE 
FAMILIA, EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE LA CIUDAD DE SAN FRANCISCO DE 
CAMPECHE, CAMPECHE, A LOS TRES DÍAS DEL MES DE MAYO DEL AÑO DOS 
MIL VEINTITRÉS.- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

ni. 

May. Dip. Laura Baqueiro Ramos. 
Primera Secretaria 

Dip. Teresa Farías González. 
Segunda Secretaria 

Nota: Esta hoja pertenece al dictamen del expediente legislativo No. INl/300/LXIV/03/23, relativo a la Iniciativa para reformar y 
adicionar diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de Campeche, promovida por 
el Dip. Jorge Pérez Falconi del grupo parlamentario del Partido Morena. 
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