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Asunto: Iniciativa para adicionar un articulo 9 Bis
y reformar los articulos 7, 8 y 9 de la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Campeche.

Promovente: Diputada Liliana ldali Sosa Huchin
del grupo parlamentario del Partido MORENA.

DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS Y DE ASUNTOS DE
FAMILIA RELATIVO A UNA INICIATIVA PARA ADICIONAR Y REFORMAR
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE CAMPECHE.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Derechos Humanos y de Asuntos de Familia mediante oficio le
fue turnada Ila documentacidn que integra el expediente legislativo
INI/303/LXIV/04/23 relativo a una iniciativa para adicionar un articulo 9 Bis y
reformar los articulos 7, 8 y 9 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado de Campeche, promovida por la diputada Liliana Idali Sosa
Huchin del grupo parlamentario del Partido MORENA.

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 31, 32 y 34 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Campeche, esta Comisién de . T
Derechos Humanos y de Asuntos de Familia emite el presente dictamen para que
sea puesto a consideracion del Pleno, de conformidad con la siguiente

Metodologia

Atendiendo al imperativo del articulo 42 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Campeche, en lo que respecta a la obligacion de redactar dictamenes
claros y sencillos, sin dejar de observar los motivos, fundamentos juridicos, asi
como la forma en que deben estar estructurados los dictamenes, es que por
cuestion de orden del documento se propone una metodologia dividida en las fases

siguientes:
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Un apartado de Antecedentes, en el que se hara referencia de forma expositiva al
tramite del proceso legislativo en Comisiones.

Un apartado de Sentido del Dictamen, en el que se apreciara la decision ultima de
este Organo Parlamentario, ya sea por unanimidad o por mayoria determinando si
es procedente o no la iniciativa examinada y, de ser el caso, la propuesta que
corresponda.

Un apartado de Consideraciones, en el que se podran advertir los motivos y
fundamentos juridicos que sostienen el sentido de este Dictamen, que a su vez,
generan conviccion en los integrantes de este Organo Colegiado sobre la
procedencia de la iniciativa, ya sea en sus términos o con modificaciones.

Un apartado de Decreto, en el que atendiendo a lo previsto por el articulo 79 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, se hara la propuesta de redaccion
de Decreto que reforme, derogue o adicione disposiciones a la ley secundaria de
que se trate, segun sea el caso.

Antecedentes

1. El veintisiete de abril del afio en curso, la diputada Liliana Idali Sosa Huchin,
integrante del grupo parlamentario del Partido MORENA, presentd ante el Congreso
local la iniciativa para adicionar un articulo 9 Bis y reformar los articulos 7, 8 y 9 de
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Campeche. Turnandose el primero de mayo del afio en curso a la Comision de
Derechos Humanos y de Asuntos de Familia, para su estudio y dictamen.

2. El veintinueve de junio del afio en curso, la Comisién de Derechos Humanos
y de Asuntos de Familia convocé a sus integrantes para sostener reunion de trabajo

a celebrarse en este dia con el objeto de resolver la iniciativa de cuenta.

3. En ese estado procesal, este Organo Parlamentario determina lo siguiente
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Sentido del Dictamen

Primero. Es procedente la iniciativa presentada de conformidad con las
motivaciones y fundamentos expresados en este dictamen.

Segundo. En su oportunidad, comuniquese a la Presidencia de la Mesa Directiva
en turno el presente resolutivo para la continuacién de su tramite legislativo en
términos de ley.

Consideraciones

Primera. Competencia de la Comision.

Esta Comisién de Derechos Humanos y de Asuntos de Familia es competente para
conocer, estudiar, resolver y emitir el presente dictamen de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 32, 33 y 34 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado.

En el entendido que las comisiones ordinarias elaboran dictamenes, informes y
opiniones respecto de los asuntos que se les turnan, y ejercen las facuitades de
informacién, control y evaluacién que les corresponda.

Pues las competencias de las comisiones ordinarias conciernen en lo general a sus
respectivas denominaciones; en su caso, corresponden a las atribuidas a cada una
de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal, a los érganos
constitucionales auténomos, a las dependencias y entidades de las
Administraciones Municipales, o a cualquier otro ente publico estatal segun el
instrumento de su creacion.

Segunda. Facultad de la promovente.

Sobre este aspecto, el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado de
Campeche, permite que varios sujetos plenamente determinados cuenten con
derecho para iniciar leyes o decretos, destacando, naturalmente, las y los diputados
del Honorable Congreso del Estado de Campeche.
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De forma tal que, si la iniciativa a resolver fue presentada por la diputada Liliana
Idali Sosa Huchin integrante del grupo parlamentario del Partido MORENA de la
LXIV Legislatura, es indudable que la propuesta que dio origen a este dictamen es
legitima por haber estado instada por sujeto con reconocimiento constitucional para
iniciar leyes.

Tercera. Voluntad de la legisladora promovente.

Para determinar estos aspectos es necesario distinguir con suma puntualidad los
aspectos que la promovente propone, asi como las razones en que sostiene su
procedencia a partir del estudio de la iniciativa, en los términos siguientes:

e Ampliar los conceptos de violencia laboral y docente, acoso y hostigamiento
sexual; y

e Establecer que el estado formule y aplique programas que permitan la
deteccidn temprana de los problemas de violencia contra las mujeres en los

centros educativos.

Cuarta. Declaracion de Competencia del Congreso local y decision de la
Comision de Derechos Humanos y de Asuntos de Familia.

Que la competencia del Congreso del Estado para legislar en materia de acceso de
las mujeres a una vida libre de violencia, se encuentra reconocida en la fracciéon IV
del articulo 54 de la Constitucion Politica del Estado, asi como en lo dispuesto e
articulo 2 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencla
que a la letra dice: “. ARTICULO 2.- La Federacién, las entidades federativas, la
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y los municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias expediran las normas legales y
tomaran las medidas presupuestales y administrativas correspondientes,
para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, de
conformidad con los Tratados Internacionales en Materia de Derechos
Humanos de las Mujeres, ratificados por el Estado mexicano..” Luego entonces
quienes dictaminan en ejercicio de las facultades conferidas por la propia
Constitucidon Local, asi como por la Ley General de referencia consideran
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conveniente conocer y resolver respecto de las propuestas de reforma y adicion que
nos ocupa.

Ahora bien, entrado al estudio de la promocién es preciso sefalar que la violencia
se presenta tanto en sentido vertical, como entre pares y en cualquiera de sus
formas configura una violacién a los derechos humanos y atenta contra la salud y la
dignidad de las personas. Al respecto el ambito laboral es uno de los espacios
donde se reflejan las diferencias y desigualdades entre mujeres y hombres en
diversos aspectos: ingresos, nimero de horas trabajadas, discriminacion, acoso y
hostigamiento laboral 0 sexual, entre otros.

La violencia en el trabajo puede ser concebida desde dos vertientes; una
caracterizada por actos agresivos contra el trabajador como conductas de maltrato

fisico o verbal, hostigamiento y acoso sexual, y otra referida a actos de
discriminacién y desigualdad laboral, como baja retribucién econémica, restriccion

en el acceso a los servicios de salud y a otros programas de apoyo social, entre
otros. Por lo que la violencia laboral es una forma de abuso de poder cuya finalidad \
es excluir, aislar o someter al otro, en un sentido amplio la violencia puede ser de
mujeres hacia mujeres, de mujeres hacia hombres, de hombres hacia hombres, sin
embargo, la mas comun es que se dé, de hombres hacia mujeres.

Ante esa problematica, se firmé el Convenio N° 190 de la Organizacién Internacional
del Trabajo, el cual es el primer tratado internacional que reconoce el derecho de
toda persona a un mundo laboral libre de violencia y acoso, incluidos la violencia y
el acoso por razdn de género. Este instrumento internacional establece la primera
definicién internacionalmente acordada de violencia y acoso en el mundo del trabajo
y en conjunto con la Recomendacion 206 define un marco comun y claro para
prevenir y abordar la violencia y el acoso basado en un enfoque inclusivo. Dicho
Convenio fue adoptado en junio de 2019 entrando en vigor el 25 de junio de 2021y
ratificado por México el 15 de marzo de 2022.

Por su parte, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer o Convencidon de Belém do Para, establece que:

A
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Articulo 2°.- Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica,
sexual y psicoldgica:

A. Que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra
relacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el
mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros, violacion, maltrato y
abuso sexual;

B. Que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y
que comprende, entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas,
prostitucién forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como
en instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y

C. Que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, dondequiera que
ocurra.

Sobre esta problematica la Organizacion Mundial de la Salud, asegura que este tipo
de situaciones en el ambito laboral pueden llegar a ser causantes del suicidio de la
victima, afirmando la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, que cuando el
ambiente laboral se ve afectado por la presencia de conductas violentas se limita el
desarrollo de los trabajadores en su vida profesional y personal, ademas de que
disminuye la productividad de la organizacién como consecuencia de la apatia y
bajo desempenio de los trabajadores. Y

Asimismo, es de sefialarse que las escuelas son los lugares donde las y los
estudiantes pasan la mayor parte de su tiempo, de ahi que se busca que dichos
espacios sean seguros Y fructiferos para construir un ambiente de respeto en donde
nifias, ninos y jévenes puedan ejercer libremente su derecho a aprender. Pues la
funcién central de la escuela es educar, enriquecer y proteger a sus estudiantes, en
un ambito de respeto y ejercicio de los derechos de todos. No obstante, en las
escuelas se registran dinamicas que vulneran los derechos de los estudiantes, por
ejemplo, los castigos corporales, el maltrato emocional, el acoso y abuso sexual, es
decir, la violencia escolar o docente, no se reduce a la cometida entre estudiantes,
también involucra otros actores como maestros, directivos y personal administrativo.
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La violencia en el ambiente escolar deriva de un entorno que acepta y legitima las
conductas violentas debido a la cultura arraigada de agresiones que se tiene en la
sociedad, aunado a la falta de una cultura de respeto a los derechos humanos de
las nifias, nifios y adolescentes generando un bajo rendimiento académico, llegando
incluso a limitar de forma grave su desarrollo pleno causando desercion escolar y
en algunos casos a provocar suicidios.

Ante esto, la Convencién sobre los Derechos del Nifio de 1989, establece en el
parrafo segundo del articulo 28, que:

Los Estados partes adoptaran cuantas medidas sean adecuadas para velar por
que la disciplina escolar se administre de modo compatible con la dignidad
humana del nifio y de conformidad con la presente Convencién [...]

Asi también, la suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha emitido la tesis aislada:
“HOSTIGAMIENTO SEXUAL DE UN PROFESOR A MENORES DE EDAD. ES
UNA CAUSA GRAVE QUE JUSTIFICA LA RESCISION LABORAL A PESAR DE
QUE EL TRABAJADOR TENGA UNA ANTIGUEDAD MAYOR A VEINTE ANOS
EN EL CENTRO DE TRABAJO.” Registro digital 2025708, que determino que es
causa grave de rescision laboral el hostigamiento sexual ejercido por un maestro
contra alumnas menores de edad. En ese sentido, las escuelas ademas de brindar
servicios educativos deben velar por la proteccion del alumnado en contra de
cualquier forma de perjuicio o abuso ya sea fisico o mental, malos tratos o
explotacion, incluido el abuso sexual en especial en menores de edad. De ahi la—
importancia de establecer estrategias encaminadas a construir ambientes idéneos
para el desarrollo, bienestar y sano crecimiento de las mujeres y las personas
vulnerables sea de vital importancia en la agenda publica de cualquier institucion o
gobierno.

Quinta. Analisis de la redaccion normativa.

Vertidas las consideraciones expuestas esta Comision de Derechos Humanos y de
Asuntos de Familia estima conveniente pronunciarse a favor de reformar los
articulos 7, 8 y 9, asi como adicionar un articulo 9 Bis a la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado, con la finalidad de garantizar a

N

7



“LXIV Legislatura de la Perspectiva de Género”

2 g nea =t
PODER LEGISLATIVO
LXIV LEGiSLATURA
CAMPECHE

las mujeres mayor proteccion al ampliar los conceptos de violencia laboral y
docente, acoso y hostigamiento sexual y a su vez quedar armonizados con las
disposiciones que estable la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia respecto a dichos conceptos.

Asimismo, del analisis de la propuesta estad Comision de Derechos Humanos y de
Asuntos de Familia en aras de estimar procedente la preocupacion de la
promovente de que el Estado formule y aplique programas que permitan la
deteccion temprana de los problemas de violencia contra las mujeres en los centros
educativos, considero pertinente reformar la fraccion 1V del articulo 27 de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado para que la
Secretaria de Educacién formule los programas que permitan la deteccidn temprana
de los problemas de violencia contra las mujeres en los centros educativos.

Cabe sefialar que este 6rgano dictaminador realizd ajustes de redaccion y estilo
juridico, asi como de tecnica legislativa al proyecto de decreto originalmente
planteado, para quedar como se propone en el proyecto de decreto de este
dictamen, sin afectar el objeto de la misma, de conformidad con las consideraciones
anteriormente expuestas.

Sexta. Impacto Presupuestal.

Esta Comisién de Derechos Humanos y de Asuntos de Familia advierte que por
cuanto a las disposiciones del articulo 23 de la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Campeche y sus Municipios, asi como
por lo previsto en el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, los objetivos y alcances de la adicién y reformas que
se proponen, no generaran impacto presupuestal alguno, puesto que se trata de
disposiciones que no producen obligaciones economicas adicionales para el
Estado.

Bajo este orden de consideraciones se propone el siguiente proyecto de

Decreto

La LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Campeche decreta:
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Numero

Unico. Se reforman los articulos 7, 8 y 9, la fraccion IV del articulo 27 y se
adiciona un articulo 9 Bis a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado de Campeche, para quedar como sigue:

ARTICULO 7.- Violencia Laboral y Docente: Se ejerce por las personas que
tienen un vinculo laboral, docente o andlogo con la victima,
independientemente de la relacion jerarquica, consistente en un acto o una
omision en abuso de poder que dana la autoestima, salud, integridad, libertad
y seguridad de la victima, e impide su desarrollo y atenta contra la igualdad.

Puede consistir en un solo evento dafino o en una serie de eventos cuya suma
produce el dafio. También incluye el acoso o el hostigamiento sexual.

ARTICULO 8.- Constituye violencia docente: aquellas conductas que dafien la
autoestima de las alumnas con actos de discriminacién por su sexo, edad,
condicion social, académica, limitaciones y/o caracteristicas fisicas, que les
infringen los docentes y/o académicos o personal administrativo.

ARTICULO 9.- Constituye violencia laboral: la negativa ilegal a contratar a la
victima o a respetar su permanencia o condiciones generales de trabajo; la
descalificacion del trabajo realizado, las amenazas, la intimidacion, las
humillaciones, las conductas referidas en la Ley Federal del Trabajo, la
explotacién, el impedimento a las mujeres de llevar a cabo el periodo de
lactancia previsto en la ley y todo tipo de discriminacidén por condicion de
género.

ARTICULO 9 Bis.- El hostigamiento sexual es el ejercicio del poder, en una
relacion de subordinacion real de la victima frente al agresor en los ambitos
laboral y/o escolar. Se expresa en conductas verbales, fisicas o ambas,
relacionadas con la sexualidad de connotacién lasciva.
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El acoso sexual es una forma de violencia en la que, si bien no existe la
subordinacion, hay un ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado de
indefension y de riesgo para la victima, independientemente de que se realice
en uno o varios eventos.

ARTICULO 27.- ..o,
La HL.oiiinine
IV. Formular y aplicar programas que permitan la deteccién temprana de los
problemas de violencia contra las mujeres en los centros educativos, para
que se dé una primera respuesta urgente a las alumnas que sufren algun tipo
de violencia;
V- T/ | |
TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacidén
en el Periodico Oficial del Estado.

Segundo.- Se derogan las disposiciones legales y reglamentarias en lo que se
opongan al presente decreto.

ASi LO RESUELVE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS Y DE ASUNTOS
DE FAMILIA EN LA CIUDAD DE SAN FRANCISCO DE CAMPECHE, CAMPECHE
A LOS TREINTA DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

™
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COMISION DE DERECHOS HUMANOS
Y DE ASUNTOS DE FAMILIA

Dip. Jorge Pérez Falgoni

Presidente
Dip. Landy Maria Velasquez May Dip. Laura Bagueifo Ramos
Secrétayi Priprie
Dip. Teresa Farias Gonzalez Dip. José Héct alavé Gamboa
Segunda Vocal Tercegi¢6cal

Nota: Esta hoja corresponde a la dltima pagina del expediente legislativo ndmero INI/303/LXIV/04/23 relativo a una,
iniciativa para reformar los articulos 7 y 8 y la fraccién IV del articulo 27 y adicionar el articulo 9 Bis a la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Campeche, promovida por ia diputada Liliana Idali Sosa
Huchin integrante del grupo parlamentario del Partido MORENA.
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