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CAMPECHE 

Expedientes Nº: INl/305/LXIV/05/23 y su 
acumulado INl/308/LXIV/05/23 

Asunto: Iniciativas para adicionar un artículo 9 Ter 
y 9 Quater a la Ley de Acceso de las Mujeres a una 
Vida Libre de Violencia del Estado de Campeche. 

Promoventes: Diputadas María Violeta Bolaños 
Rodríguez y Liliana ldalí Sosa Huchín del grupo 
parlamentario del Partido MORENA, 
respectivamente. 

DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE DERECHOS HUMANOS Y DE ASUNTOS DE 
FAMILIA RELATIVO A DOS INICIATIVAS PARA ADICIONAR DIVERSAS 
DISPOSICIONES A LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE 
DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE CAMPECHE. 

HONORABLE ASAMBLEA: 

A la Comisión de Derechos Humanos y de Asuntos de Famil ia mediante oficio le 
fue turnada la documentación que integra los expedientes legislativos 
INl/305/LXIV/05/23 y su acumulado INl/308/LXIV/05/23 relativo a dos iniciativas la 
primera, para adicionar un artículo 9 Ter y la segunda, para adicionar un artículo 9 
Quater ambos a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del 
Estado de Campeche, promovidas por las diputadas María Violeta Bolaños 
Rodríguez y Liliana ldalí Sosa Huchín del grupo parlamentario del Partido 
MORENA, respectivamente. 

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 31 , 32 y 34 de la 
Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Campeche, esta Comisión de 
Derechos Humanos y de Asuntos de Familia emite el presente dictamen para que 
sea puesto a consideración del Pleno, de conformidad con la siguiente 

Metodología 

Atendiendo al imperativo del artículo 42 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo 
del Estado de Campeche, en lo que respecta a la obligación de redactar dictámenes 
claros y sencillos, sin dejar de observar los motivos, fundamentos jurídicos, así 
como la forma en que deben estar estructurados los dictámenes, es que por 
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cuestión de orden del documento se propone una metodología dividida en las fases 
siguientes: 

Un apartado de Antecedentes, en el que se hará referencia de forma expositiva al 
trámite del proceso legislativo en Comisiones. 

Un apartado de Sentido del Dictamen, en el que se apreciará la decisión última de 
este Órgano Parlamentario, ya sea por unanimidad o por mayoría determinando si 
es procedente o no las iniciativas examinadas y, de ser el caso, las propuestas que 
corresponda. 

Un apartado de Consideraciones, en el que se podrán advertir los motivos y 
fundamentos jurídicos que sostienen el sentido de este Dictamen, que a su vez, 
generan convicción en los integrantes de este Órgano Colegiado sobre la 
procedencia de las iniciativas, ya sean en sus términos o con modificaciones. 

Un apartado de Decreto, en el que atendiendo a lo previsto por el artículo 79 de la 
Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado, se hará la propuesta de redacción 
de Decreto que reforme, derogue o adicione disposiciones a la ley secundaria de 
que se trate, según sea el caso. 

Antecedentes 

1. El primero de mayo del año en curso, la diputada María Violeta Bolaños 
Rodríguez integrante del grupo parlamentario del Partido MORENA, presentó ante 
el Congreso local la iniciativa para adicionar un artículo 9 Ter a la Ley de Acceso de 
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Campeche. Turnándose el 
tres de mayo del año en curso a la Comisión de Derechos Humanos y de Asuntos 
de Familia, para su estudio y dictamen. 

2. El cuatro de mayo del año en curso, la diputada Liliana ldalí Sosa Huchín, \ 
integrante del grupo parlamentario del Partido MORENA, presentó ante el Congreso 
local diversa iniciativa para adicionar un artículo 9 Quater a la Ley de Acceso de las 
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Campeche. Turnándose el 
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ocho del mismo mes y año a la Comisión de Derechos Humanos y de Asuntos de 
Familia, para su estudio y dictamen 

3. El seis de julio del año en curso, la Comisión de Derechos Humanos y de 
Asuntos de Familia convocó a sus integrantes para sostener reunión de trabajo a 
celebrarse en este día con el objeto de resolver la iniciativa de cuenta. 

4. En ese estado procesal, este Órgano Parlamentario determina lo siguiente 

Sentido del Dictamen 

Primero. Son procedentes las iniciativas presentadas de conformidad con las 
motivaciones y fundamentos expresados en este dictamen. 

Segundo. En su oportunidad, comuníquese a la Presidencia de la Mesa Directiva 
en turno el presente resolutivo para la continuación de su trámite legislativo en 
términos de ley. 

Consideraciones 

Primera. Competencia de la Comisión. 

Esta Comisión de Derechos Humanos y de Asuntos de Familia es competente para 
conocer, estudiar, resolver y emitir el presente dictamen de conformidad con lo 
dispuesto por los artículos 32, 33 y 34 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del 
Estado. 

En el entendido que las comisiones ordinarias elaboran dictámenes, informes y 
opiniones respecto de los asuntos que se les turnan, y ejercen las facultades de 
información, control y evaluación que les corresponda. 

Pues las competencias de las comisiones ordinarias conciernen en lo general a sus 
respectivas denominaciones; en su caso, corresponden a las atribuidas a cada una 
de las dependencias y entidades de la Administración Pública Estatal, a los órganos 
constitucionales autónomos, a las dependencias y entidades de las 
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Administraciones Municipales, o a cualquier otro ente público estatal según el 
instrumento de su creación. 

Segunda. Facultad de las promoventes. 

Sobre este aspecto, el artículo 46 de la Constitución Política del Estado de 
Campeche, permite que varios sujetos plenamente determinados cuenten con 
derecho para iniciar leyes o decretos, destacando, naturalmente, las y los diputados 
del Honorable Congreso del Estado de Campeche. 

De forma tal que, si las iniciativas a resolver fueron presentadas por las diputadas 
María Violeta Bolaños Rodríguez y Liliana ldalí Sosa Huchín integrante del grupo 
parlamentario del Partido MORENA de la LXIV Legislatura, es indudable que las 
propuestas que dieron origen a este dictamen son legítimas por haber estado 
instadas por sujetos con reconocimiento constitucional para iniciar leyes. 

Tercera. Acumulación 

El artículo 43 de la Ley Orgánica, establece de manera enfática que cuando existan 
varias iniciativas sobre un mismo asunto o cuyos temas se relacionen entre sí, 
procederá su acumulación para ser analizadas, discutidas y resueltas todas ellas de 
manera conjunta, esto es, en un solo dictamen, con el objeto de evitar resoluciones 
centrad ictorias. 

Sobre esta premisa, es dable advertir que las dos iniciativas de adiciones a la Ley 
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado, tienen por 
objeto: 

• La primera, para establecer políticas públicas que garanticen el derecho de 
las mujeres a una vida libre de violencia en sus relaciones laborales y/o de; 
y docencia; así como promover y difundir en la sociedad que el hostigamiento 
sexual y el acoso sexual son delitos y diseñar programas que brinden 
servicios reeducativos integrales para víctimas y agresores. 

• La segunda, implementar que los gobiernos estatal y municipal establezcan 
procedimientos y mecanismos para erradicar el acoso y hostigamiento sexual 
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en escuelas y centros laborables públicos y privados; de igual manera 
establecer procedimientos administrativos claros y precisos en las escuelas 
y los centros laborables; así como implementar sanciones administrativas 
para las y los superiores jerárquicos de la persona hostigadora o acosadora 
cuando sean omisos en recibir y/o dar curso a una queja. 

Por las anteriores consideraciones de hecho y de derecho, esta Comisión de 
Derechos Humanos y de Asuntos de Familia determina la acumulación de las dos 
iniciativas antes citadas, para que sean resueltas en un solo dictamen y así, evitar 
fallos legislativos que puedan contraponerse entre sí. 

Cuarta. Voluntad de la legisladora promovente. 

Para determinar estos aspectos es necesario distinguir con suma puntualidad los 
aspectos que las promoventes proponen, así como las razones en que sostienen 
su procedencia a partir del estudio de la iniciativa, en los términos siguientes: 

• La diputada María Violeta Bolaños Rodríguez del grupo parlamentario del 
Partido MORENA en su iniciativa propone que el Estado en función de sus 
atribuciones establezca políticas públicas que garanticen el derecho de las 
mujeres a una vida libre de violencia en sus relaciones laborales y/o de; y 
docencia; así como promover y difundir en la sociedad que el hostigamiento 
sexual y el acoso sexual son delitos y diseñar programas que brinden 
servicios reeducativos integrales para víctimas y agresores. 

• La iniciativa de la diputada Liliana ldalí Sosa Huchín del grupo parlamentario 
del Partido MORENA, tiene como objetivo implementar que los gobiernos 
estatal y municipal establezcan procedimientos y mecanismos para erradicar 
el acoso y hostigamiento sexual en escuelas y centros laborables públicos y 
privados; de igual manera establecer procedimientos administrativos claros 
y precisos en las escuelas y los centros laborables; así como implementar 
sanciones administrativas para las y los superiores jerárquicos de la persona 
hostigadora o acosadora cuando sean omisos en recibir y/o dar curso a una 
queja. 
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Quinta. Declaración de Competencia del Congreso local y decisión de la 
Comisión de Derechos Humanos y de Asuntos de Familia. 

Que la competencia del Congreso del Estado para legislar en materia de acceso de 
las mujeres a una vida libre de violencia, se encuentra reconocida en la fracción IV 
del artículo 54 de la Constitución Política del Estado, así como en lo dispuesto en el 
artículo 2 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, 
que a la letra dice: " .. ARTÍCULO 2.- La Federación, las entidades federativas, las 
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y los municipios, en el 
ámbito de sus respectivas competencias expedirán las normas legales y 
tomarán las medidas presupuesta/es y administrativas correspondientes, 
para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, de 
conformidad con los Tratados Internacionales en Materia de Derechos 
Humanos de las Mujeres, ratificados por el Estado mexicano .. " Luego entonces 
quienes dictaminan en ejercicio de las facultades conferidas por la propia 
Constitución Local, así como por la Ley General de referencia consideran 
conveniente conocer y resolver respecto de las propuestas de reforma y adición que 
nos ocupa. 

Ahora bien, entrado al estudio que nos ocupa es preciso señalar que el acoso es 
una expresión de violencia que ocurre en diferentes contextos que visibiliza la 
posición de desigualdad y del ejerció del poder, en donde la condición de género 
desempeña un papel central. Por su parte la violencia sexual es todo acto 
intencional de naturaleza sexual que es forzado en otra persona, sin importar su 
relación, mediante la fuerza física , coerción, intimidación, humillación para dar 
consentimiento. 

Otro tipo de violencia sexual es el Hostigamiento, que es el ejercicio del poder en 
una relación de subordinación real de la víctima frente a quien agrede. Se expresa 
en conductas verbales y físicas, de connotación lasciva y relacionadas con la 
sexualidad. Por lo que el acoso y el hostigamiento sexual son expresiones de 
violencia e inequidad de género manifestadas en conductas de naturaleza sexual 
no recíprocas que atentan contra la integridad física, psicológica y económica de las 
personas, e implican una transgresión a los derechos humanos al negar el principio 
de igualdad de trato. 
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Al respecto la Organización de las Naciones Unidas y los Sistemas de Tratos 
Internaciones han reconocido el acoso sexual como una forma de discriminación y 

violencia contra las mujeres. 

Por su parte la Resolución 48/104 de la Asamblea General relativa a la Declaración 
sobre la Eliminación de la Violencia contra la Mujer en su artículo 2 incisos b) y c) 
define la violencia contra las mujeres incluyendo el acoso sexual quedando 
prohibido en el trabajo, en instituciones educacionales, así como en otros lugares. 
La Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación contra 
la Mujer (CEDAW) establece que los Estados Parte adopten las medidas adecuadas 
para eliminar la discriminación contra la mujer en todos los ámbitos, incluida 
específicamente la igualdad ante la ley, en el trabajo, la educación , la asistencia 
sanitaria y otras áreas de la vida pública y social. Además, la Plataforma de Acción 
de Beijing reconoce el acoso sexual como una forma de discriminación y de 
violencia contra la mujer, y pide a los diversos agentes, como el gobierno, 
empleadores, sindicatos y sociedad civil , que garanticen que los gobiernos difundan 
y cumplan las leyes sobre acoso sexual y que los empleadores elaboren políticas y 
estrategias de prevención para combatir el acoso. 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación a través de la tesis "LIBERTAD Y 
SEGURIDAD SEXUAL. SU CONTENIDO Y ALCANCE COMO BIENES 
JURÍDICAMENTE TUTELADOS EN LOS DELITOS COMETIDOS CONTRA 
ÉSTOS. La libertad y la seguridad sexuales, como bienes jurídicamente tutelados 
por el artículo 175 del Código Penal para el Distrito Federal, constituyen 
manifestaciones -entre otros- del derecho al libre desarrollo de la personalidad. Así, 
Ja libertad sexual significa Ja capacidad y posibilidad de decidir autónomamente, sin 
coerción ni violencia y con consentimiento pleno, sobre las personas -quienes 
también deben estar de acuerdo-, situaciones, circunstancias y tiempos, en las 
cuales se quiere tener comportamientos, intercambios o vínculos erótico-sexuales, 
incluida la cópula. Por otra parte, la seguridad sexual es la necesaria protección y 
debida garantía de que esta libertad y autonomía efectivamente se expresen, dado 
el riesgo que ciertas circunstancias, propias de la persona o del contexto específico 
en que se encuentra, entrañan para la producción espontánea de consentimiento. 
Dado que el consentimiento pleno y válido de quienes participan en una cierta 
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actividad sexual es un elemento fundamental para el respeto, protección y garantía 
de la libertad y seguridad sexuales, el Estado debe asumir la obligación -incluso 
recurriendo a su poder coactivo- de proteger que éste sea la regla en el actuar 
sexual. Amparo directo en revisión 126012016. 28 de septiembre de 2016. Mayoría 
de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldívar Lelo de Larrea, quien se reservó su 
derecho para formular voto concurrente, José Ramón Cossío Díaz, Jorge Mario 
Pardo Rebolledo, quien formuló voto concurrente y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. 
Disidente: Norma Lucía Piña Hernández, quien votó en contra al considerar que el 
recurso sólo procedía por la inconstitucionalidad de leyes, lo que no afecta al criterio 
contenido en esta tesis. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: M. G. 
Adriana Ortega Ortiz. Registro digital: 2020986. Décima Época. Materia(s): Penal, 
Constitucional. Tesis:1a. XCIV/2019 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial 
de la Federación. Tipo: Tesis Aislada. 

Sin embargo, aún existen algunos aspectos que permiten que la violencia, el acoso 
y el hostigamiento sexual sigan teniendo presencia son entre otros los siguientes: 

• El desconocimiento por parte de las víctimas de sus derechos y lo que 
constituye un acto de violencia sexual: 

• El sentimiento de culpa o miedo por parte de la víctima ; 

• Que el agresor sea un familiar, una persona cercana o con una relación de 
superioridad con la víctima , lo que se puede traducir en presiones y/o 
engaños para que no denuncien los hechos; 

• En caso de niñas, niños y adolescentes la falta de credibilidad de su 
testimonio; 

• Los procedimientos y protocolos de investigación, así como la ausencia de 
unidades especializadas en la investigación de estos delitos no adaptadas 
cuando las víctimas son niñas, niños y adolescentes; y 

• La ausencia de servicios de asesoría legal gratuitos y accesibles para que 
las víctimas interpongan sus denuncias. 
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De ahí la necesidad de establecer políticas públicas que garanticen el derecho de 
las mujeres a una vida libre de violencia en sus relaciones laborales y/o de docencia. 
En ese sentido, las escuelas además de brindar servicios educativos deben velar 
por la protección del alumnado en contra de cualquier forma de perjuicio o abuso ya 
sea físico o mental, malos tratos, incluidos el abuso sexual en especial en menores 
de edad. Por lo que es de suma importancia construir ambientes idóneos para el 
desarrollo, bienestar y sano crecimiento de las mujeres y de las personas 
vulnerables, lo que hace que sea de vital importancia en la agenda pública de 
cualquier institución o gobierno, 

Sexta. Análisis de la redacción normativa. 

Vertidas las consideraciones expuestas esta Comisión de Derechos Humanos y de 
Asuntos de Familia estima conveniente pronunciarse a favor de adicionar los 
artículo 9 Ter y 9 Quater a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de 
Violencia del Estado, con la finalidad de garantizar a las mujeres mayor protección 
al ampliar los conceptos de violencia laboral y docente, acoso y hostigamiento 
sexual y a su vez quedar armonizados con las disposiciones que estable la Ley 
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en esa materia. 

Cabe señalar que este órgano dictaminador realizó ajustes de redacción y estilo 
jurídico, así como de técnica legislativa al proyecto de decreto originalmente 
planteado, para quedar como se propone en el proyecto de decreto de este 
dictamen, sin afectar el objeto de la misma. 

Séptima. Impacto Presupuesta!. 

Esta Comisión de Derechos Humanos y de Asuntos de Familia advierte que por 
cuanto a las disposiciones del artículo 23 de la Ley de Disciplina Financiera y 
Responsabilidad Hacendaría del Estado de Campeche y sus Municipios, así como 
por lo previsto en el artículo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades 
Federativas y los Municipios, los objetivos y alcances de las adiciones que se 
proponen, no generarán impacto presupuesta! alguno, puesto que se trata de 
disposiciones que no producen obligaciones económicas adicionales para el 
Estado. 
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Bajo este orden de consideraciones se propone el siguiente proyecto de 

Decreto 

La LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Campeche decreta: 

Número ----

Único. Se adicionan los artículos 9 Ter y 9 Quater a la Ley de Acceso de las 
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Campeche, para quedar 
como sigue: 

ARTÍCULO 9 Ter.- El Estado en función de sus atribuciones, tomarán en 
consideración 

l. Establecer las políticas públ icas que garanticen el derecho de las mujeres 
a una vida libre de violencia en sus relaciones laborales y/o de docencia; 

11. Fortalecer el marco penal y civil para asegurar la sanción a quienes 
hostigan y acosan; 

111. Promover y difundir en la sociedad que el hostigamiento sexual y el acoso 
sexual son delitos, y 

IV. Diseñar programas que brinden servicios reeducativos integrales para 
víctimas y agresores. 

ARTÍCULO 9 Quater. - Para los efectos del hostigamiento sexual y del acoso 
sexual, los Gobiernos Estatal y Municipal deberán: 

l. Reivindicar la dignidad de las mujeres y las niñas en todos los ámbitos de 
la vida; 
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11. Establecer mecanismos que favorezcan su erradicación en escuelas, 
instituciones gubernamentales y centros laborales privados o públicos, 
mediante acuerdos y convenios con instituciones escolares, empresas y 
sindicatos; 

111. Crear procedimientos administrativos claros y precisos en las escuelas y 
los centros laborales, para sancionar estos ilícitos e inhibir su comisión; 

IV. Implementar sanciones administrativas para las y los superiores 
jerárquicos de la persona hostigadora o acosadora cuando sean omisos 
en recibir y/o dar curso a una queja; 

V. En ningún caso se hará público el nombre de la víctima para evitar algún 
tipo de sobrevictimización o que sea boletinada o presionada para 
abandonar la escuela o trabajo; 

VI. Para los efectos de la fracción anterior, deberán sumarse las quejas 
anteriores que sean sobre la misma persona hostigadora o acosadora, 
guardando públicamente el anonimato de la o las quejosas; 

VII. Proporcionar atención psicológica y legal, especializada y gratuita a quien 
sea víctima de hostigamiento o acoso sexual. 

TRANSITORIOS 

Primero.- El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación 
en el Periódico Oficial del Estado. 

Segundo.- Se derogan las disposiciones legales y reglamentarias en lo que se 
opongan al presente decreto. 
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ASÍ LO RESUELVE LA COMISIÓN DE DERECHOS HUMANOS Y DE ASUNTOS 
DE FAMILIA EN LA CIUDAD DE SAN FRANCISCO DE CAMPECHE, CAMPECHE 
A LOS SIETE DÍAS DEL MES DE JULIO DEL AÑO DOS MIL VEINTITRÉS. - - - -

COMISIÓN DE DERECHOS HUMANOS 
Y DE ASUNTOS DE FAMILIA 

Dip. Landy María Velásquez May 

Secretari:J-7 

k~ 
Dip. Teresa Farías González 

Segunda Vocal 

Dip. Laura Baqueiro Ramos 
Primera Vocal 

Dip. José Héct 
Ter er 

Nota: Esta hoja corresponde a la última página del expediente legislativo número INl/303/LXIV/04/23 relativo a una, 
iniciativa para reformar los artículos 7, 8 y 9 y adicionar el artículo 9 Bis a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida 
Libre de Violencia del Estado de Campeche, promovida por la diputada Liliana ldalí Sosa Huchfn integrante del grupo 
parlamentario del Partido MORENA. 
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