Expediente No. INI/310/LXIV/05/23

Asunto: Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 55 y 91 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de edad
minima para ocupar un cargo publico.

Promovente: Camara de Senadores del H. Congreso de
la Unién.

“LXIV LEGISLATURA DE LA PERSPECTIVA DE GENERO”

H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

Vistas las constancias que integran el expediente legislativo No.
INI/310/LXIV/05/23 formado con motivo de una Minuta Proyecto de Decreto
remitida por la Camara de Senadores del H. Congreso de la Union, para su
estudio y, en su caso, aprobacioén, de conformidad con los siguientes

ANTECEDENTES

Que en sesion celebrada el dia 15 de mayo del afio en curso, el pleno del H.
Congreso del Estado dio entrada a la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 55 y 91 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de edad minima para ocupar un cargo publico, enviada por
la Camara de Senadores del H. Congreso de la Union, a efecto de someterla a la
consideracion de esta Representaciéon Popular, en cumplimiento del articulo 135
de nuestra Carta Magna Federal, el cual dispone que las reformas a la referida
Constitucion Federal deberan contar con el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes en el Congreso de la Unién, y ser aprobadas por la mayoria
de las Legislaturas de los Estados.

Con base en lo anterior, la Mesa Directiva turné la citada minuta a la Comision de
Puntos Constitucionales y Control Interno de Convencionalidad, para su estudio y
andlisis, por lo que la mencionada comisiébn emite el presente dictamen de
conformidad con las siguientes

CONSIDERACIONES
I.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es el marco juridico

fundamental de la Nacion, en el que se condensan las normas juridicas supremas
que regulan los derechos fundamentales y la division de poderes, sefialando la



estructura y competencia de los Organos superiores de gobierno del Estado
Mexicano.

Il.- La Constitucion es una norma de caracter rigido, porque existe un érgano y un
procedimiento especial para su modificacion, tramite distinto por su complejidad al
procedimiento legislativo ordinario. Concepto que tiene su traduccién juridica en lo
preceptuado por el articulo 135 de la propia Constitucion General de la Republica,
gue a la letra dice:

“Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para
gue las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el
Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerde las reformas o adiciones y que éstas sean aprobadas por la
mayoria de las legislaturas de los Estados. ElI Congreso de la Unién o la Comision
Permanente en su caso, haran el computo de los votos de las legislaturas y la
declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.”

lll.- Esta soberania, como integrante del Constituyente Permanente o Poder
Revisor de la Constitucion, asume el ejercicio pleno de la facultad que el referido
articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga a
las Legislaturas de los Estados en el procedimiento especial para reformar la
Carta Magna, por lo que, en esta tesitura, se procede al estudio y andlisis de la
Minuta de decreto que nos ocupa, para someterla al Pleno del Congreso del
Estado, de acuerdo con el traslado que nos hiciera la Camara de Senadores del H.
Congreso de la Unién.

IV.- De conformidad con lo anterior, esta representacion soberana es competente
para conocer y pronunciarse sobre la Minuta de decreto que nos ocupa, la cual
tiene como finalidad:

e Disminuir la edad con la que deban contar las personas que ocupen el
cargo de diputada o diputado para pasar de 21 a 18 afios, y

e Disminuir de 30 a 25 afos la edad minima para ser secretaria 0 secretario
de Estado.



V.- Que esta comision dictaminadora, una vez entrado al estudio del tema,
coincide con los argumentos vertidos en el dictamen de la Camara de Senadores
del H. Congreso de la Union, asi como con el pronunciamiento que al respecto
hiciera la Camara de Diputados y que forman parte del expediente de la Minuta
con proyecto de decreto remitida a este Congreso, en el sentido de reformar los
articulos 55 y 91 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior, en virtud de que las reformas que se pretende encuentran sustento en
los argumentos de hecho y de derecho siguientes:

1.- De conformidad con el articulo 2° de la Ley del Instituto Mexicano de la
Juventud, las personas jovenes son aquellas comprendidas entre los 12 y 29
anos.

2.- De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 en México hay 37.8
millones de personas jovenes, cifra que representa el 30% del total de habitantes
en el pais (126 millones), siendo que la distribucién de la poblacion joven, segun
sexo, mostro paridad entre hombres (49.8 %, equivalente a 18.8 millones) y
mujeres (50.2%, equivalente a 19 millones). Por grupos de edad, el mayor
porcentaje fue para quienes tienen entre 15y 19 afios (28.6 %).

3.- En México, a los 18 afios toda persona alcanza la mayoria de edad, recayendo
en ese momento en ella diversas obligaciones derivadas de su calidad politica en
materias como la fiscal, electoral, penal, entre otras, razén por la cual, por
coherencia, en igualdad y reciprocidad las personas de 18 afios deben tener la
posibilidad de ejercer sus derechos politicos en su modalidad pasiva.

4.- Posibilitar a los jovenes de 18 afios para acceder a las diputaciones no
obedece Unicamente a la necesidad de representar politicamente tal proporcion
poblacional, sino que en todo caso es un reconocimiento a la relevancia de su
participacion en la deliberacion y toma de decisiones para dar voz a sus
expresiones, vision, filosofia y cosmovision del mundo para enriquecer los
procesos de resolucién de los problemas y asuntos de interés colectivo, en los
cuales sus propios intereses deben estar legitimamente representados en la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Union.



Esto asi toda vez que “en las ultimas seis legislaturas de la Camara de Diputados,
de manera agregada, los representantes populares menores de 30 afios han
obtenido en total 183 espacios, es decir, un promedio de 30 diputados federales
por cada Legislatura”. Otra forma de visualizar la baja representacion de las
personas jévenes en la Camara de Diputados es considerar que de las 3 mil
diputaciones que han integrado las ultimas seis legislaturas, solo 183 espacios
han sido ocupados por personas menores de 30 afos.

5.- Adicionalmente resulta preciso destacar que si bien es cierto el articulo 34 de
nuestra Constitucion Federal sefiala los 18 afios como la edad en que se obtiene
la ciudadania y el articulo 35 delinea los derechos de ésta, entre los que figuran
los derechos politicos, es decir, el derecho a votar a ser el derecho a ser votado, y
el derecho de libre asociacion para tomar parte en los asuntos politicos del pais,
luego entonces, lo establecido en el articulo 55 de la propia Carta Magna Federal,
respecto a contar con 21 afios como edad minima para acceder a una diputaciéon
federal, podria limitar el derecho al voto pasivo de las personas mayores de edad
(mayores de 18 afos), pero menores de 21 afos.

Si bien es cierto desde el afio de 1969 quedo establecido el que todas las
personas fueran mayores de edad, desde el afio de 1972 el Poder Reformador de
la Constitucién establecié los 21 afios como la edad minima para acceder a una
diputacién federal, por lo que la propuesta que nos ocupa atendiendo al principio
de progresividad, resarce mas de medio siglo de restriccion del ejercicio del
derecho a ser votadas de las personas mayores de 18 afios pero menores de 21
anos.

Resultando relevante considerar lo previsto en la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos la cual reconoce en su Capitulo Il, denominado “Derechos
Civiles y Politicos”, el derecho de los ciudadanos a participar en la direccion de los
asuntos publicos en su articulo 23, al sefalar que: “Todos los ciudadanos deben
gozar de los siguientes derechos y oportunidades: ....b. de votar y ser elegidos en
elecciones periddicas y auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por
voto secreto que garantice la libre expresiéon de la voluntad de los electores, y c.
de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas
de su pais.



Consecuente con lo anterior, quienes dictaminan coinciden con la propuesta
remitida por la Camara de Senadores en el sentido de disminuir a 18 afos la edad
con la que deban contar las personas que ocupen el cargo de diputada o diputado
federal, pues ello permitira ampliar y mejorar la representacion de este
fundamental sector poblacional y reconocer que las personas a partir de los 18
afos deben tener la posibilidad de ejercer sus derechos politicos por coherencia,
igualdad y reciprocidad, toda vez que sobre estas recaen diversas obligaciones
derivadas de su calidad politica en materias como la fiscal, electoral, penal, entre
otras, sin que esto represente ninguna especie de cuota para este sector
poblacional en futuras conformaciones de la Camara de Diputados.

6.- Ahora bien, por lo que respecto a disminuir la edad de 30 a 25 afos para
ocupar la titularidad de alguna Secretaria de Estado, se coincide con las
colegisladoras respecto a que las personas Titulares de las Secretarias de Estado
ejercen una representacion de forma indirecta y delegada por el Presidente de la
Republica, toda vez que es este quien les propone, nombra y en su caso remueve.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal y, por tanto corresponde la responsabilidad a
la persona titular del Ejecutivo Federal el analizar y delegar la responsabilidad
conferida a esta a través de su eleccion por votacion popular.

Y toda vez que las personas titulares de las Secretarias de Estado guardan en su
mayoria atribuciones de indole operativas y administrativas, es deseable que
cuenten con capacidades y habilidades profesionales o técnicas, por lo que se
considera conveniente disminuir la edad hasta 25 afos, en tanto que se estima
que a tal edad las personas pudieron concluir sus estudios profesionales o
técnicos y haber adquirido alguna experiencia al respecto.

No obstante lo anterior, la reforma propuesta no obliga a la persona titular del
Poder Ejecutivo a nombrar en las Secretarias a personas de tal edad, antes bien
solo se posibilita a que estas cuenten con 25 afos para ejercer el cargo, lo cual
resulta congruente con la composicién poblacional del pais y la apertura de
oportunidades para las y los jovenes.



VI.- Consecuentemente, esta Comision de Puntos Constitucionales y Control
Interno de Convencionalidad, sugiere a la Asamblea Legislativa pronunciarse a
favor de la Minuta proyecto de decreto que nos ocupa, atendiendo a las
consideraciones expuestas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta comision que dictamina coincide
plenamente con los alcances de la Minuta proyecto de decreto enviada por la
Cémara de Senadores del H. Congreso de la Union, y en ejercicio de las
facultades que establece el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, estima pertinente emitir los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es procedente reformar los articulos 55 y 91 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de edad minima para
ocupar un cargo publico, de conformidad con lo expuesto en los considerandos
que anteceden.

SEGUNDO.- Es de aprobarse la minuta de modificacion constitucional que nos
ocupa mediante la expedicion del decreto correspondiente.

TERCERO.- Es procedente para los efectos del articulo 135 de la referida
Constitucion Federal, remitir el decreto aprobatorio a la Camara de Senadores del
Honorable Congreso de la Unidn, para integrar la voluntad del poder revisor de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En consecuencia, se propone a esa asamblea legislativa para su aprobacion, el
siguiente proyecto de

DECRETO

El Congreso del Estado de Campeche, en uso de la facultad que le confiere el
articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos decreta:



NUMERO

ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba la Minuta proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 55 y 91 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de edad minima para ocupar un cargo publico, cuyo tenor
literal es el siguiente:

MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 55 Y 91 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE EDAD MINIMA PARA OCUPAR UN
CARGO PUBLICO.

Articulo Unico.- Se reforman la fraccion Il del articulo 55 y el articulo 91 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 55. Para ser diputado se requiere:
I ...
II. Tener dieciocho afios cumplidos el dia de la eleccién;

. aVvil. ...

Articulo 91. Para ser Secretario de Estado se requiere: ser ciudadano mexicano
por nacimiento, estar en ejercicio de sus derechos y tener veinticinco afios
cumplidos.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrarAd en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.



Segundo.- Dentro de los 180 dias naturales siguientes a su entrada en vigor, el
Congreso de la Union y las Legislaturas de las Entidades Federativas, deberan
ajustar sus Constituciones y demas legislacion que sea necesaria, a fin de dar
cumplimiento al presente Decreto.

ARTICULO SEGUNDO.- Publiquese este decreto en el Periédico Oficial del
Estado y remitase copia de él, asi como del correspondiente expediente, a la
Camara de Senadores del H. Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
para los efectos constitucionales conducentes.

TRANSITORIO

UNICO.- Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el
Periodico Oficial del Estado.

ASI LO DICTAMINA LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y CONTROL
INTERNO DE CONVENCIONALIDAD EN EL PALACIO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD
DE SAN FRANCISCO DE CAMPECHE, CAMPECHE, A LOS DIECIOCHO DIAS DEL
MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.- = - = === === m e o e e e e oo

Dip. Adriana del Pilar Ortiz Lanz.

Presidenta
Dip. José Antonio Jiménez Gutiérrez. Dip. Jesus Humberto Aguilar Diaz.
Secretario Primer Vocal
Dip. Balbina Alejandra Hidalgo Zavala. Dip. Elisa Maria Hernandez Romero.
Segunda Vocal Tercera Vocal

Nota: Esta hoja corresponde a la dltima pagina del dictamen del expediente legislativo INI/310/LXIV/05/23, relativo a la
Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 55 y 91 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de edad minima para ocupar un cargo publico, remitida por la Camara de Senadores del H.
Congreso de la Unién.
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