Expediente N°: INI/331/LXIV/05/23.

Asunto: Iniciativa  para  adicionar  diversas
disposiciones a la Ley de Salud para el Estado de
Campeche.

Promovente: Dip. Maria del Pilar Martinez Acufia del

LXIV LEGISLATURA grupo parlamentario del Partido MORENA.
CAMPECHE

“LXIV LEGISLATURA DE LA PERSPECTIVA DE GENERO”

DICTAMEN DE LA DIPUTACION PERMANENTE RELATIVO A UNA INICIATIVA
PARA ADICIONAR DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE SALUD PARA
EL ESTADO DE CAMPECHE.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Diputacion Permanente le fue turnada la documentacion que integra el
expediente legislativo INI/331/LXIV/05/23, relativo a la Iniciativa para adicionar los
articulos 68 Bis y 68 Ter a la Ley de Salud para el Estado de Campeche.

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 58 fraccién Il de la
Constitucion Politica del Estado de Campeche, 42 y 44 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado, este Organo Colegiado emite el presente dictamen
para que sea puesto a consideracion del Pleno, de conformidad con la siguiente

METODOLOGIA

Atendiendo a lo ordenado por el articulo 42 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, en lo que respecta a la obligacion de redactar dictamenes
claros y sencillos, sin dejar de observar los motivos, fundamentos juridicos, asi
como la forma en que deben estar estructurados los dictamenes, es que por
cuestion de orden del documento, se propone una metodologia dividida en las
fases siguientes:

Un apartado de ANTECEDENTES, en el que se hara referencia de forma
expositiva al trdmite del proceso legislativo en Comisiones, asi como en la
Diputacion Permanente.

Un apartado de SENTIDO DEL DICTAMEN, en el que se apreciara la decision
dltima de este Organo Parlamentario, ya sea por unanimidad o por mayoria
determinando si es procedente o no la iniciativa examinada y de ser el caso, la
propuesta que corresponda.
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Un apartado de CONSIDERACIONES, en el que se podran advertir los motivos y
fundamentos juridicos que sostienen el sentido de este Dictamen, que a su vez,
generan conviccién en los integrantes de este Organo Colegiado sobre la
procedencia de la iniciativa, ya sea en sus términos o con modificaciones.

Un apartado de DECRETO, en el que atendiendo a lo previsto por el articulo 79 de
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado, se hard la propuesta de
redaccion de Decreto que, en su caso, reforme, derogue o adicione disposiciones
a la ley secundaria de que se trata.

ANTECEDENTES

1.- El 18 de mayo de 2023, la diputada Maria del Pilar Martinez Acufia del grupo
parlamentario del Partido Morena presentd una iniciativa para adicionar los
articulos 68 Bis y 68 Ter a la Ley de Salud para el Estado de Campeche.
Turnandose el 26 del mismo mes y afio a la Comision de Salud para su estudio y
dictamen.

2.- El 31 de julio de 2023, el Pleno del Congreso del Estado, aprobd el Acuerdo
namero 101 para desarrollar las actividades del Poder Legislativo del Estado,
durante el tercer periodo de receso del segundo afio de ejercicio constitucional de
la LXIV Legislatura y consecuentemente, fue enviado a esta Diputacion
Permanente el inventario de asuntos legislativos pendientes de resolucion para su
tramite correspondiente.

3.- El 28 de septiembre de 2023 la Presidencia de la Diputacion Permanente

convoco a sus integrantes para reunion de trabajo a celebrarse en este dia con el
objeto de poner en estado de resolucion la iniciativa en mencion.

4.- En ese estado procesal, este Organo Parlamentario determina el siguiente
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SENTIDO DEL DICTAMEN

Primero. Es procedente la iniciativa para adicionar la Ley de Salud para el Estado
de Campeche, de conformidad con los motivos y fundamentos expresados en las
consideraciones de este dictamen.

Segundo. En su oportunidad, comuniquese a la Presidencia de la Mesa Directiva
en turno el presente resolutivo para la continuacion de su tramite legislativo en
términos de ley.

CONSIDERACIONES

Primera. Competencia de la Diputacién Permanente

Esta Diputacibn Permanente es competente para conocer, estudiar, resolver y
emitir el presente dictamen de conformidad con lo dispuesto por los articulos 55,
58 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, 23, 24 fraccidon
X1V, 42 y 44 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.

Disposiciones de las que se infiere que durante los periodos de receso del
Congreso habra una Diputacién Permanente, cuya integracion, funcionamiento y
competencia se rige por lo previsto en la propia Constitucién Local y en la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado.

Ordenamientos que a la par precisan que esta integrada por los miembros de la
Junta de Gobierno y Administracion, con facultades amplias para emitir dictamen
sobre todos los asuntos que queden sin resolucion en los expedientes durante los
periodos ordinarios, a fin de que en el periodo inmediato de sesiones ordinarias
sigan tratandose.

Segunda. Facultad de la promovente

Sobre este aspecto, el articulo 46 de la Constitucién Politica del Estado de
Campeche, permite que varios sujetos plenamente determinados cuenten con
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derecho para iniciar leyes o decretos, destacando, naturalmente, las y los
diputados del Honorable Congreso del Estado.

De forma tal que, si la iniciativa a resolver fue presentada por la diputada Maria del
Pilar Martinez Acufa integrante del grupo parlamentario del Partido Morena, es
indudable que la propuesta que dio origen a este dictamen es legitima por haber
sido instada por sujeto con reconocimiento constitucional para iniciar leyes.

Tercera. Voluntad de la promovente

Para determinar estos aspectos es necesario distinguir cada uno de los puntos
gue la promovente propone, asi como las razones en que sostiene su procedencia
a partir del estudio de la iniciativa, en términos de la siguiente ilustracion:

Texto vigente Texto propuesto
CAPITULO VI CAPITULO VII
SALUD MENTAL SALUD MENTAL
(-) (...)
Sin correlativo ARTICULO 68 Bis.- El propésito dltimo de los

servicios de salud mental es la recuperacion y
el bienestar, el despliegue o6ptimo de sus
potencialidades individuales para la
convivencia, el trabajo y la recreacion.

Sin correlativo ARTICULO 68 Ter.- La atencién a la salud
mental debera brindarse con un enfoque
comunitario, de recuperaciéon y con estricto
respeto a los derechos humanos de los
usuarios de estos servicios, en apego a los
principios de interculturalidad,
interdisciplinariedad, integralidad,
intersectorialidad, perspectiva de género y
participacion social, desde el primer nivel de
atencion y los hospitales generales.
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De dicha ilustracion se infiere el interés de la legisladora promovente de adicionar
los articulos 68 Bis 'y 68 Ter a la Ley de Salud para el Estado de Campeche, con el
propésito de prever el propdésito ultimo de los servicios de salud mental, asi como
el enfoque y los principios que han de regir para su debida atencion.

Cuarta. Declaracion de competencia del Congreso Local y decisién de la
Diputacion Permanente

Que la competencia del Congreso para legislar en materia de salud se encuentra
reconocida en el articulo 54 fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado, en
donde se encuentra establecido entre las facultades del Congreso legislar en todo
lo concerniente a la administraciéon publica del Estado, asi como expedir los
codigos, leyes y decretos que sean necesarios en materias civil, penal,
administrativa, fiscal, hacendaria y demas ramas del derecho para hacer efectivas
las facultades otorgadas por esta Constitucion a los Poderes del Estado, los
Gobiernos de sus Municipios y los 6érganos constitucionales autbnomos estatales,
con estricto respeto a las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en lo particular a las que establecen facultades legislativas
exclusivas del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y de sus
Camaras de Senadores y de Diputados.

Adicionalmente resulta propicio sefialar que la competencia para legislar en esta
materia la detenta el Congreso local, considerando lo dispuesto en el articulo 1° de
la Ley General de Salud, en atencion a que esa legislacion general reglamenta el
derecho a la proteccion de la salud que tiene toda persona en los términos del
articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma
gue establece las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, siendo de aplicacién en toda la Republica y sus disposiciones
son de orden publico e interés social.

Por su parte la Constituciéon Federal establece en su articulo 4° parrafo cuarto que:
“Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases
y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
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concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de
esta Constitucion. La Ley definira un sistema de salud para el bienestar, con el fin
de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de
salud para la atencion integral y gratuita de las personas que no cuenten con
seguridad social.

Asimismo diversos instrumentos internacionales reconocen el derecho a la salud,
entre los que se encuentran la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y el Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, conocido como “Protocolo de San
Salvador”.

Es por ello que atendiendo a ese marco normativo, el Estado tiene la obligacién
directa de respetar, proteger y satisfacer el derecho a la salud.

En ese tenor, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), ha definido a la salud
como un estado de completo bienestar, -fisico, mental y social-, y no la simple
ausencia de enfermedad. Este enfoque holistico es relativamente novedoso e
indica un cambio en la manera de entender “el derecho a un nivel de vida
adecuado que asegure la salud y el bienestar”, consagrado por primera vez hace
70 afos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Segun un informe elaborado por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos las personas aquejadas de padecimientos
mentales y las que padecen discapacidad psicosocial sufren también tasas
desproporcionadas de mala salud fisica y tienen una esperanza de vida inferior -
20 afios menos los hombres y 15 afios menos las mujeres- a la del conjunto de la
poblacién. La estigmatizacion constituye también un factor decisivo en la calidad
de los cuidados y el acceso a toda la gama de servicios que necesitan.

Ante tales circunstancias la Organizacion Mundial de la Salud describe a la salud
mental como “un estado de bienestar en el cual el individuo se da cuenta de sus
propias aptitudes, puede afrontar las presiones normales de la vida, puede trabajar


http://ap.ohchr.org/documents/dpage_s.aspx?si=A/HRC/34/32
http://ap.ohchr.org/documents/dpage_s.aspx?si=A/HRC/34/32

LXIV LEGISLATURA
CAMPECHE

productiva y fructiferamente y es capaz de hacer una contribucion a su
comunidad”.

Segun la Confederacion de Salud Mental de Espafia, esto significa que el
concepto de ‘salud mental’ esta relacionado con la promocion del bienestar fisico y
psiquico, la prevencion de trastornos mentales y el tratamiento y recuperacion de
las personas con problemas de salud mental.

Lo anterior, considerando que la salud mental es un derecho humano que forma
parte del derecho de todas las personas a una salud integral, pues no hay derecho
a la salud si la salud mental no esta cubierta, por lo que es obligacion del Estado
garantizar a la poblacion una atencion adecuada en este campo.

De ahi la importancia de establecer en la legislacion en materia de salud de
nuestra Entidad, el propdsito ultimo de los servicios de salud mental, teniendo
como tal a la recuperacién y el bienestar, ademas de prever que la atencién a la
salud mental debera brindarse con un enfoque comunitario, de recuperacion y con
estricto respeto a los derechos humanos y en apego a los principios de
interculturalidad, interdisciplinariedad, integralidad, intersectorialidad, perspectiva
de género y participacion social.

También debe considerarse que el derecho fundamental a la salud, en su vertiente
de salud mental ha sido un tema que la doctrina jurisprudencial ha venido
desarrollando en los ultimos afios. Criterio en el cual el Poder Judicial de la
Federacion ha precisado que el derecho a la salud mental debe protegerse de
manera integral. Tal y como se desprende de la Tesis 2a. LVIII/2019 (10a.),
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 70, Septiembre de 2019, Tomo |, pagina 420, de rubro “DERECHO A
LA SALUD MENTAL. DEBE PROTEGERSE DE MANERA INTEGRAL Y ELLO INCLUYE,
CUANDO MENOS, EL SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS BASICOS PARA SU

TRATAMIENTO.

Del andlisis conjunto de los articulos 40. de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y 12, numeral 2, inciso d), del Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales se desprende que el Estado mexicano se

encuentra obligado a crear las condiciones que aseguren a todas las personas la
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asistencia médica y servicios médicos en casos de enfermedad. Asimismo, se
advierte que una cuestion fundamental e inherente a la debida proteccion del
derecho a la salud es que los servicios se presten de manera integral, lo que implica
que se debe proporcionar un tratamiento adecuado y completo. En este sentido, la
debida proteccion del derecho a la salud incluye, cuando menos, el suministro de
medicamentos bdsicos. Por otra parte, bajo la premisa de que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte otorgan el mismo tratamiento normativo a la proteccion
de la salud fisica y la mental, se puede concluir que el Estado estd obligado a
prestar los servicios de salud mental de manera integral y, especificamente, a
suministrar los medicamentos bdsicos necesarios para su tratamiento.”

En ese sentido, esta Diputacion Permanente advierte normas que desarrollan, a
través de fines y principios, el derecho fundamental a la salud en su vertiente de
salud mental, contenida en el articulo 72 Bis de la Ley General de Salud, cuya
importancia es de tal grado que es necesaria su adopcion por el legislador local,
con el objeto de potencializar el derecho en beneficio de las y los campechanos.

De ahi que este drgano de dictamen sugiera a la Asamblea Legislativa
manifestarse a favor de la iniciativa para adicionar el articulo 68 Bis a la Ley de
Salud para el Estado de Campeche, de conformidad con lo previsto en las
disposiciones contenidas en la Ley General de Salud, a efecto de que ambos
ordenamientos juridicos queden armonizados, sin afectar el fondo de la propuesta
original.

Cabe sefalar que esta Diputacion Permanente realizé ajustes de redaccion y
estilo juridico, asi como de técnica legislativa al proyecto de decreto originalmente
planteado, consisten en condensar en un solo articulo los textos propuestos, con
la finalidad de que dicha disposicién quede homologada con el articulo 72 Bis de
la Ley General de Salud, lo anterior sin afectar el fondo de la propuesta.

Quinta. Impacto Presupuestal

Que por cuanto a las disposiciones del articulo 23 de la Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Campeche y sus
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Municipios, asi como por lo previsto en el articulo 16 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, los objetivos y alcances
de las adiciones propuestas, no presuponen impacto presupuestal alguno adicional
a los ya previstos en la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche
para el ejercicio fiscal 2023, condicion juridica que hace viable la aprobacién de la
iniciativa que nos ocupa.

Bajo este orden de consideraciones se propone el siguiente proyecto de
DECRETO

La LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Campeche decreta:
Numero

ARTICULO UNICO.- Se adiciona el articulo 68 Bis a la Ley de Salud para el
Estado de Campeche, para quedar como sigue:

ARTICULO 68 Bis.- El proposito ultimo de los servicios de salud mental es la
recuperacion y el bienestar, el despliegue Optimo de sus potencialidades
individuales para la convivencia, el trabajo y la recreacion.

La recuperacion varia de persona a persona, de acuerdo con las preferencias
individuales, significa el empoderamiento de la persona para poder tener una vida
auténoma, superando o manejando el trauma.

La atencién a la salud mental debera brindarse con un enfoque comunitario, de
recuperacion y con estricto respeto a los derechos humanos de los usuarios de
estos servicios, en apego a los principios de interculturalidad, interdisciplinariedad,
integralidad, intersectorialidad, perspectiva de género y participacion social.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Articulo Segundo.- Se derogan las disposiciones legales y reglamentarias del
marco normativo local en lo que se opongan al presente decreto.



&

PODER LEGISLATIVO

LXIV LEGISLATURA
CAMPECHE

ASI LO RESUELVE LA DIPUTACION PERMANENTE, EN EL PALACIO
LEGISLATIVO DE LA CIUDAD DE SAN FRANCISCO DE CAMPECHE,
CAMPECHE, A LOS VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL
ARO DOS MIL VEINTITRES. = - = = === == === oo oo me oo eei oo

Dip. Alejandro Gomez Cazarin.

Presidente
Dip. Ricardo Miguel Medina Farfan. Dip. Jorge Pérez Falconi.
Vicepresidente Primer Secretario
Dip. Paul Alfredo Arce Ontiveros. Dip. José Antonio Jiménez Gutiérrez.
Segundo Secretario Tercer Secretario

Nota: Esta hoja corresponde a la Ultima pagina del expediente legislativo nimero INI/331/LXIV/05/23, relativo a la Iniciativa
para adicionar diversas disposiciones a la Ley de Salud para el Estado de Campeche, promovida por la Dip. Maria del Pilar
Martinez Acufia del grupo parlamentario del Partido MORENA.
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