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Asunto: Iniciativa para reformar diversas
disposiciones de la Ley de Salud para el Estado de
Campeche.

Promoventes: Diputados Balbina Alejandra
Hidalgo Zavala y José Antonio Jiménez Gutiérrez
del grupo parlamentario del Partido MORENA.

DICTAMEN DE LA DIPUTACION PERMANENTE RELATIVO A UNA INICIATIVA
PARA REFORMAR DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD PARA
EL ESTADO DE CAMPECHE.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Diputacion Permanente, mediante Oficio le fue turnada la documentaciéon que
integra el expediente legislativo INI/336/LXIV/05/23, relativo a una iniciativa para
reformar el articulo 63; la fraccion Il del articulo 115; la fraccion 11l del articulo 116;
los articulos 117 y 118 de la Ley de Salud para el Estado de Campeche, promovida
por los diputados Balbina Alejandra Hidalgo Zavala y José Antonio Jiménez
Gutiérrez del grupo parlamentario del Partido MORENA.

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 58 fraccion II* de
la Constitucién Politica del Estado de Campeche, 42 y 442 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado, este Organo Colegiado emite el presente dictamen
para que sea puesto a consideracion del Pleno, de conformidad con la siguiente

Metodologia

Atendiendo al imperativo del articulo 42 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Campeche3, en lo que respecta a la obligaciébn de redactar
dictamenes claros y sencillos, sin dejar de observar los motivos, fundamentos

L ARTICULO 58.- Las facultades de la Diputacion Permanente, ademas de las que expresamente le concede esta
Constitucion, son las siguientes:

Il. Emitir dictamen sobre todos los asuntos que queden sin resolucién en los expedientes, a fin de que en el periodo
inmediato de sesiones ordinarias sigan tratandose;

2 ARTICULO 44.- Las comisiones ordinarias ejerceran sus funciones exclusivamente en los lapsos que comprendan los
periodos ordinarios y extraordinarios. Los asuntos que se encuentren sin dictaminar, al concluir cada uno de los
mencionados periodos, las comisiones deberan entregarlos, en el estado que se encuentren, a la Diputacion
Permanente para que ésta se aboque a su estudio y emisién de dictamen.

3 En lo subsecuente Ley Organica.
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juridicos, asi como la forma en que deben estar estructurados los dictamenes, es
gue por cuestion de orden del documento se propone una metodologia dividida en
las fases siguientes:

Un apartado de Antecedentes, en el que se hara referencia de forma expositiva al
tramite del proceso legislativo en Comisiones, asi como en la Diputacion
Permanente.

Un apartado de Sentido del Dictamen, en el que se apreciaréa la decision ultima de
este Organo Parlamentario, ya sea por unanimidad o por mayoria determinando Si
es procedente o0 no la iniciativa examinada y, de ser el caso, la propuesta que
corresponda.

Un apartado de Consideraciones, en el que se podran advertir los motivos y
fundamentos juridicos que sostienen el sentido de este Dictamen, que a su vez,
generan conviccion en los integrantes de este Organo Colegiado sobre la
procedencia de la iniciativa, ya sea en sus términos o con modificaciones.

Un apartado de Decreto, en el que atendiendo a lo previsto por el articulo 79 de la
Ley Organica, se hara la propuesta de redaccion de Decreto que reforme, derogue
o adicione disposiciones a la ley secundaria, de que se trata.

Antecedentes

1. El veintinueve de mayo del afio en curso, los diputados Balbina Alejandra
Hidalgo Zavala y José Antonio Jiménez Gutiérrez del grupo parlamentario del
Partido MORENA, presentaron una iniciativa para reformar el articulo 63; la fraccion
Il del articulo 115; la fraccion Il del articulo 116; los articulos 117 y 118 de la Ley
de Salud para del Estado de Campeche. Turnandose el treinta y uno del mismo mes
y aflo a la Comision de Salud para su estudio y dictamen.

2. El treinta y uno de julio de dos mil veintitrés, el Pleno del Congreso del Estado
de Campeche, aprobo el Acuerdo numero 101 para desarrollar las actividades del
Poder Legislativo del Estado, durante el tercer periodo de receso del segundo afio
de ejercicio constitucional de la LXIV Legislatura y consecuentemente, fue enviado
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a esta Diputacion Permanente el inventario de asuntos legislativos pendientes de
resolucién para su trdmite correspondiente.

3. El veintiocho de septiembre del afio en curso la Presidencia de la Diputacion
Permanente convocoO a sus integrantes para reunion de trabajo a celebrarse en este
dia con el objeto de resolver la iniciativa de cuenta.

4. En ese estado procesal, este Organo Parlamentario determina el siguiente

Sentido del Dictamen

Primero. Es procedente la iniciativa presentada con las modificaciones, motivos y
fundamentos expresados en este dictamen.

Segundo. En su oportunidad, comuniquese a la Presidencia de la Mesa Directiva
en turno el presente resolutivo para la continuacion de su tramite legislativo en
términos de ley.

Consideraciones
Primera. Competencia de la Diputacion Permanente.

Esta Diputacion Permanente es competente para conocer, estudiar, resolver y emitir
el presente dictamen de conformidad con lo dispuesto por los articulos 55, 58
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, 23, 24 fraccion XIV,
42 y 44 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.

Disposiciones de las cuales es posible significar que durante los periodos de receso
del Congreso habra una Diputaciéon Permanente, cuya integracion, funcionamiento
y competencia se rige por lo previsto en la propia Constitucion local y en la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado.

Ordenamientos que a la par precisan que esta integrada por los miembros de la
Junta de Gobierno y Administracion, con facultades amplias para emitir dictamen
sobre todos los asuntos que queden sin resolucién en los expedientes durante los



“LXIV Legislatura de la Perspectiva de Género”

i i Y 7
s
PODER LEGISLATIVO
LXIV LEGISLATURA
CAMPECHE

periodos ordinarios, a fin de que en el periodo inmediato de sesiones ordinarias
sigan tratandose.

Segunda. Facultad de los promoventes.

Sobre este aspecto, el articulo 46 de la Constituciébn Politica del Estado de
Campeche, permite que varios sujetos plenamente determinados cuenten con
derecho para iniciar leyes o decretos, destacando, naturalmente, las y los diputados
del Honorable Congreso del Estado de Campeche.

De forma tal que, si la iniciativa a resolver fue presentada por los diputados Balbina
Alejandra Hidalgo Zavala y José Antonio Jiménez Gutiérrez integrantes del grupo
parlamentario del Partido MORENA, es indudable que la propuesta que dio origen
a este dictamen es legitima por haber estado instada por sujetos con reconocimiento
constitucional para iniciar leyes.

Tercera. Voluntad de los legisladores promoventes.

Para determinar la intencion es necesario distinguir con suma puntualidad los
aspectos que los promoventes proponen, asi como las razones en que sostienen
su procedencia a partir del estudio de la iniciativa, en términos de lo siguiente:

e Incluir aspectos concernientes a la practica, fomento y seguimiento de
buenos habitos alimenticios y actividad fisica tendientes a fortalecer la salud
de las personas en edad escolar.

Cuarta. Tema sobre el cual se pretende legislar, declaracion de competencia
del Congreso Local y decision de la Diputacion Permanente.

Examinado lo anterior, es posible deducir que el tema que se somete a
consideracion engloba reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley de
Salud para el Estado de Campeche, en los siguientes aspectos:
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Alimentacion Nutritiva

Que entrado al estudio que nos ocupa podemos sefialar que el derecho a la
alimentacion es un derecho humano reconocido por las normas internacionales en
materia de derechos humanos. La Declaracién Universal de Derechos Humanos
reconoce en su articulo 25 que: “toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial
la alimentacion.” El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales reconoce el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado, asi
como también el derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra el
hambre.

En México, el derecho a la alimentacion se encuentra consagrado en el articulo 4°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el cual establece que:
“Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El
Estado lo garantizarad. Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud.” En
ese tenor se han realizado diversas modificaciones a la Ley General de Salud en
materia de sobrepeso, obesidad y de etiguetado de alimentos y bebidas no
alcohdlicas, para que el derecho a la proteccion de la salud tenga entre sus
finalidades la prevencion de las enfermedades y, en materia de higiene escolar
establecer acciones que promuevan una alimentacién nutritiva y la realizaciéon de
actividades fisicas.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO),
seflala que la educacion alimentaria y nutricional en las escuelas consiste en
estrategias educativas y actividades de aprendizaje que, respaldadas por un
entorno alimentario saludable, ayudan a los escolares, los adolescentes y sus
comunidades a mejorar su alimentacién y elecciones alimentarias, asi como a
desarrollar su capacidad para adaptarse al cambio. De acuerdo a la Organizacion
Mundial de la Salud, México puede ser considerado como un pais mayoritariamente
malnutrido. Esto significa que, mientras algunas personas tienen insuficiencia de
nutrientes (desnutricion), otras cuentan con un exceso de uno o0 mas nutrientes
en ladieta (sobrepeso, obesidad). Por su parte, la UNICEF advierte que 1 de cada
8 niflas y niflos menores de 5 afios padece desnutricion cronica, principalmente en
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los Estados del sur de México y en las comunidades rurales mas que en las urbanas;
siendo los mas afectados los hogares indigenas.

Al tenor, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, menciona en su objetivo 3,
la obligacion de garantizar una vida sana y promover el bienestar en todas las
edades, lo que significara un estado de equilibrio de la poblacion respecto a la
prevencion, diagnostico y control de practicas que propicien enfermedades
cardiovasculares y obesidad principalmente.

Save the Children para contrarrestar esta condicion que afecta a miles de nifias y
nifios en México, realizé algunas recomendaciones:

a) Sesiones de actividad fisica

b) Elaboracion de huertos

c) Talleres de “Alimentacion saludable”

d) Envio de informacion sobre estilos de vida saludables (alimentacion,
actividad fisica, higiene y pubertad; y salud mental).

Por lo que, en nuestro pais, se establecieron politicas publicas referentes a
alimentacion y nutricion que han ido cambiando, apegandose a las necesidades de
la poblacion principalmente con programas que dirigidos a los grupos mas
vulnerables como, las poblaciones indigenas, nifios y nifias en edad escolar,
mujeres embarazadas y en lactancia y, adultos mayores, entre otros.

Por lo anterior, esta Diputacion Permanente se pronuncia a favor de reformar
diversas disposiciones en materia de alimentacion nutritiva y actividad fisica en la
Ley de Salud para el Estado de Campeche, por lo que es clara la concurrencia en
la competencia que se surte en favor del Congreso del Estado para legislar en esa
materia.

Quinta. Analisis de laredaccién normativa.

Que, una vez analizada la propuesta de referencia, esta Diputacion Permanente
estima conveniente reformar el parrafo primero del articulo 63; la fraccion Il del
articulo 115; la fraccion Il del articulo 116; los articulos 117 y 118 de la Ley de
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Salud para el Estado de Campeche, con la finalidad de incluir aspectos
concernientes a la practica, fomento y seguimiento de buenos habitos alimenticios
y actividad fisica; tendientes a fortalecer la practica deportiva y evitar problemas de
salud de los alumnos dentro y fuera del &mbito escolar.

Sexta. Impacto Presupuestal.

Esta Diputacion Permanente advierte que por cuanto a las disposiciones del articulo
23 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Campeche y sus Municipios, asi como por lo previsto en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, los objetivos y
alcances de las reformas que se proponen, no generaran impacto presupuestal
alguno, puesto que se tratan de disposiciones que no producen obligaciones
econdmicas adicionales para el Estado.

Bajo este orden de consideraciones se propone el siguiente proyecto de
Decreto
La LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Campeche decreta:
Numero

UNICO. Se reforma el parrafo primero articulo 63; la fraccion 1l del articulo 115; la
fraccion 11l del articulo 116 y los articulos 117 y 118 de la Ley de Salud para el
Estado de Campeche para quedar como sigue:

ARTICULO 63.- En materia de higiene escolar, corresponde a la Secretaria Estatal
vigilar el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas para proteger la salud del
educando y de la comunidad escolar de los centros educativos dependientes del
Estado, asi como establecer acciones que promuevan una alimentacion
nutritiva y la realizacion de actividad fisica. Las autoridades educativas y
sanitarias estatales se coordinaran con sus homoélogas federales y, en su caso,
municipales para la aplicacion de aquéllas.
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ARTICULO 115.- La promocion de la salud comprende:

Il. Alimentacidn nutritiva, actividad fisica y nutricion;

ARTICULO 116.-.. v,

V2N | TR

lll. Orientar y capacitar a la poblacion preferentemente en materia de nutricion,
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, actividad fisica para la
salud, salud mental, salud bucal, educacion sexual, planificacion familiar,
riesgos de automedicacion, prevencion de la farmacodependencia, salud
ocupacional, uso adecuado de los servicios de salud, prevencion de
accidentes, prevencion y rehabilitacion de la invalidez y deteccion oportuna de
enfermedades, asi como en la prevencién, diagnéstico y control de las
enfermedades cardiovasculares.

ARTICULO 117.- La Secretaria Estatal, en coordinacién con las autoridades
estatales y federales competentes, propondra y desarrollard programas de
educacion para la salud, entre otros, aquellos orientados a la alimentacién
nutritiva, suficiente y de calidad y a la activacion fisica procurando optimizar los
recursos y alcanzar una cobertura total de la poblacién y promovera programas de
educaciéon para la salud que puedan ser difundidos en los medios masivos de
comunicacion social existentes en el Estado, asi como, llevar a cabo la deteccidn
y seguimiento de peso, talla e indice de masa corporal, en los centros
escolares de educacion bésica.

Tratandose de las comunidades indigenas, los programas a los que se refiere
el parrafo anterior, deberan difundirse en espafiol y la lengua o lenguas
indigenas que correspondan.
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ARTICULO 118.- La Secretaria Estatal, formulara y desarrollara programas de
nutricion, promoviendo la participacion en los mismos de los organismos estatales,
nacionales e internacionales, asi como los sectores social y privado, cuya actividad
se relaciona con la nutricion, alimentos, y su disponibilidad.

Los programas de nutriciobn promoveran la alimentaciéon nutritiva y deberan
considerar las necesidades nutricionales de la poblacién. Por lo que,
propondran acciones para reducir la malnutricion y promover el consumo de
alimentos adecuados a las necesidades nutricionales de la poblacion; y evitar
otros elementos que representen un riesgo potencial parala salud.

De igual forma impulsard acciones encaminadas al combate de los trastornos
alimenticios que se presenten entre los jévenes y nifios del Estado de Campeche,
apoyando el disefio de programas y proyectos educativos en la materia.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado.

Segundo.- El Poder Ejecutivo del Estado, conforme a su disponibilidad
presupuestal tomard las previsiones necesarias para garantizar el cumplimiento de
este decreto, para lo cual no se otorgaran mayores recursos a los ya autorizados.

Tercero.- Se derogan las disposiciones legales y reglamentarias de igual o0 menor
jerarquia en lo que se oponga al presente decreto.

ASi LO RESUELVE LA DIPUTACION PERMANENTE EN LA CIUDAD DE SAN
FRANCISCO DE CAMPECHE, CAMPECHE A LOS VEINTINUEVE DIAS DEL MES
DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES. - - - - == - == - - oo m oo oo
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DIPUTACION PERMANENTE

Dip. Alejandro Gémez Cazarin

Presidente
Dip. Ricardo Miguel Medina Farfan Dip. Jorge Pérez Falconi
Vicepresidente Primer Secretario
Dip. Paul Alfredo Arce Ontiveros Dip. José Antonio Jiménez Gutiérrez
Segundo Secretario Tercer Secretario

Nota: Esta hoja corresponde a la Gltima pagina del expediente legislativo nimero INI/336/LXI1V/05/23 relativo a una iniciativa
para reformar diversas disposiciones de la Ley de Salud para el Estado de Campeche, promovida por los diputados Balbina
Alejandra Hidalgo Zavala y José Antonio Jiménez Gutiérrez del grupo parlamentario del Partido MORENA.
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