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PODER LEGISLATIVO
LXIV LEGISLATURA Expediente N°: INI/358/LXIV/06/23.

CAMPECHE
Asunto: Iniciativa para adicionar las fracciones
LXX y LXXI al articulo 4 de la Ley de Proteccion
Civil, Prevencién y Atencion de Desastres del
Estado de Campeche.

Promovente: Diputada Maricela Flores Moo del
grupo parlamentario del Partido MORENA.

DICTAMEN DE LA DIPUTACION PERMANENTE RELATIVO A UNA INICIATIVA
PARA ADICIONAR DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PROTECCION
CIVIL, PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES DEL ESTADO DE
CAMPECHE.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Diputacion Permanente, mediante Oficio le fue turnada la documentaciéon que
integra el expediente legislativo INI/358/LXIV/06/23, relativo a una iniciativa para
adicionar las fracciones LXX y LXXI al articulo 4 de la Ley de Proteccion Civil,
Prevencion y Atencion de Desastres del Estado de Campeche, promovida por la
diputada Maricela Flores Moo del grupo parlamentario del Partido MORENA.

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 58 fraccion II* de
la Constitucién Politica del Estado de Campeche, 42 y 442 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado, este Organo Colegiado emite el presente dictamen
para que sea puesto a consideracion del Pleno, de conformidad con la siguiente

Metodologia

Atendiendo al imperativo del articulo 42 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Campeche3, en lo que respecta a la obligaciébn de redactar

L ARTICULO 58.- Las facultades de la Diputacion Permanente, ademas de las que expresamente le concede esta
Constitucion, son las siguientes:

Il. Emitir dictamen sobre todos los asuntos que queden sin resolucién en los expedientes, a fin de que en el periodo
inmediato de sesiones ordinarias sigan tratandose;

2 ARTICULO 44.- Las comisiones ordinarias ejerceran sus funciones exclusivamente en los lapsos que comprendan los
periodos ordinarios y extraordinarios. Los asuntos que se encuentren sin dictaminar, al concluir cada uno de los
mencionados periodos, las comisiones deberan entregarlos, en el estado que se encuentren, a la Diputacion
Permanente para que ésta se aboque a su estudio y emisién de dictamen.

3 En lo subsecuente Ley Organica.
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dictamenes claros y sencillos, sin dejar de observar los motivos, fundamentos
juridicos, asi como la forma en que deben estar estructurados los dictamenes, es
gue por cuestion de orden del documento se propone una metodologia dividida en
las fases siguientes:

Un apartado de Antecedentes, en el que se hara referencia de forma expositiva al
tramite del proceso legislativo en Comisiones, asi como en la Diputacion
Permanente.

Un apartado de Sentido del Dictamen, en el que se apreciara la decisién ultima de
este Organo Parlamentario, ya sea por unanimidad o por mayoria determinando Si
es procedente o0 no la iniciativa examinada y, de ser el caso, la propuesta que
corresponda.

Un apartado de Consideraciones, en el que se podran advertir los motivos y
fundamentos juridicos que sostienen el sentido de este Dictamen, que a su vez,
generan conviccion en los integrantes de este Organo Colegiado sobre la
procedencia de la iniciativa, ya sea en sus términos o con modificaciones.

Un apartado de Decreto, en el que atendiendo a lo previsto por el articulo 79 de la
Ley Organica, se hara la propuesta de redaccion de Decreto que reforme, derogue
o adicione disposiciones a la ley secundaria, de que se trata.

Antecedentes

1. El veintitrés de junio del afio en curso, la diputada Maricela Flores Moo del
grupo parlamentario del Partido MORENA, presento una iniciativa para adicionar las
fracciones LXX y LXXI al articulo 4 de la Ley de Proteccion Civil, Prevencion y
Atencion de Desastres del Estado de Campeche. Turnandose el veintiséis del
mismo mes y afio a la Comision de Gobernacion y Proteccidon Civil para su estudio
y dictamen.

2. El treinta y uno de julio de dos mil veintitrés, el Pleno del Congreso del Estado
de Campeche, aprob6 el Acuerdo numero 101 para desarrollar las actividades del
Poder Legislativo del Estado, durante el tercer periodo de receso del segundo afno



“LXIV Legislatura de la Perspectiva de Género”

i i Y 7
s
PODER LEGISLATIVO
LXIV LEGISLATURA
CAMPECHE

de ejercicio constitucional de la LXIV Legislatura y consecuentemente, fue enviado
a esta Diputacion Permanente el inventario de asuntos legislativos pendientes de
resolucién para su trdmite correspondiente.

3. El veintiocho de septiembre del afio en curso la Presidencia de la Diputacion
Permanente convocoO a sus integrantes para reunion de trabajo a celebrarse en este
dia con el objeto de resolver la iniciativa de cuenta.

4. En ese estado procesal, este Organo Parlamentario determina el siguiente

Sentido del Dictamen

Primero. Es procedente la iniciativa presentada de conformidad con los motivos y
fundamentos expresados en este dictamen.

Segundo. En su oportunidad, comuniquese a la Presidencia de la Mesa Directiva
en turno el presente resolutivo para la continuacion de su tramite legislativo en
términos de ley.

Consideraciones
Primera. Competencia de la Diputacion Permanente.

Esta Diputacion Permanente es competente para conocer, estudiar, resolver y emitir
el presente dictamen de conformidad con lo dispuesto por los articulos 55, 58
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, 23, 24 fraccion X1V,
42 y 44 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.

Disposiciones de las cuales es posible significar que durante los periodos de receso
del Congreso habra una Diputaciéon Permanente, cuya integracion, funcionamiento
y competencia se rige por lo previsto en la propia Constitucion local y en la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado.

Ordenamientos que a la par precisan que esta integrada por los miembros de la
Junta de Gobierno y Administracion, con facultades amplias para emitir dictamen
sobre todos los asuntos que queden sin resolucién en los expedientes durante los
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periodos ordinarios, a fin de que en el periodo inmediato de sesiones ordinarias
sigan tratandose.

Segunda. Facultad de la promovente.

Sobre este aspecto, el articulo 46 de la Constitucién Politica del Estado de
Campeche, permite que varios sujetos plenamente determinados cuenten con
derecho para iniciar leyes o decretos, destacando, naturalmente, las y los diputados
del Honorable Congreso del Estado de Campeche.

De forma tal que, si la iniciativa a resolver fue presentada por la diputada Maricela
Flores Moo integrante del grupo parlamentario del Partido MORENA, es indudable
que la propuesta que dio origen a este dictamen es legitima por haber estado
instada por sujetos con reconocimiento constitucional para iniciar leyes.

Tercera. Voluntad de la legisladora promovente.

Para determinar la intencion es necesario distinguir con suma puntualidad los
aspectos que la promovente propone, asi como las razones en que sostiene su
procedencia a partir del estudio de la iniciativa, en términos de lo siguiente:

e Incluir los conceptos de zona de riesgo y zona de riesgo grave en la Ley de
Proteccion Civil, Prevencion y Atencion de Desastres del Estado.

Cuarta. Declaraciéon de competencia del Congreso Local y decisién de la
Diputacién Permanente.

Que la competencia del Congreso del Estado para legislar en materia de proteccién
civil se encuentra reconocida en el articulo 54 fraccion IV de la Constitucion Politica
del Estado, que establece entre las facultades del Congreso legislar en todo lo
concerniente a la administracion publica del Estado, asi como expedir los cédigos,
leyes y decretos que sean necesarios en materias civil, penal, administrativa, fiscal,
hacendaria y demés ramas del derecho para hacer efectivas las facultades
otorgadas por esta Constitucion a los Poderes del Estado, los Gobiernos de sus
Municipios y los érganos constitucionales autobnomos estatales, con estricto respeto
a las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
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lo particular a las que establecen facultades legislativas exclusivas del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y de sus Camaras de Senadores y de
Diputados.

Que entrado al estudio que nos ocupa, podemos decir que el Sistema Nacional de
Proteccion Civil en México se creo durante el afio de 1986, con el objetivo de que
las autoridades y la sociedad civil trabajen de manera conjunta para la proteccion
de la poblacion de forma eficiente y eficaz en casos de algin desastre de cualquier
indole, siendo sus funciones la prevision, prevencion, planificacion, intervencion,
informacion y rehabilitacion y, sus principales actividades la proteccion a las
personas, los bienes y el medio ambiente ante situaciones de grave riesgo colectivo,
catastrofes y calamidades publicas, en donde deben actuar antes, durante y
después de las emergencias. Para ello, al momento de establecer las estrategias
necesarias para proteger a la sociedad, se combina por una parte la posible
ocurrencia de un evento peligroso conocido como la amenaza, por otra la capacidad
o inhabilidad de enfrentar sus efectos conocido como la vulnerabilidad, para que, se
pueda definir la existencia o no del riesgo, las acciones que se realizaran para
salvaguardar el bienestar de la poblacion, asi como los factores que pudieren ser
afectados.

Por lo que resulta ser de suma importancia determinar los riesgos considerando el
namero de la poblacion o bienes susceptibles en un area determinada y el impacto
que en ellos puedan generar. De acuerdo con las estadisticas publicadas por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), para el afio 2021 se realizo
un analisis sobre los planes o programas de Proteccion Civil, el cual arrojé que el
Estado de Campeche cuenta con los programas de identificacién y analisis de
riesgos, mitigacion y prevencion de riesgos y atencién de emergencias, sin embargo
no hay planes establecidos para la recuperacion y construcciéon, evaluacion del
impacto e incorporacion de la experiencia y otra etapa, en casos de fendmenos
perturbadores y amenazas, considerando que se necesita trabajar mas en favor de
la proteccidn y bienestar de la poblacion y del medio ambiente.

En ese orden de ideas, la promovente propone integrar al glosario de la Ley de
Proteccion Civil, Prevencion y Atencion de Desastres del Estado los conceptos de
zona de riesgo y zona de riesgo grave, para identificar éstos en la practica de
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proteccion ciudadana que son de gran importancia para determinar el nivel de las
acciones necesarias y/o urgentes que la Secretaria de Proteccion Civil deba
implementar para salvaguardar la vida de las personas y los bienes muebles e
inmuebles que se vean vulnerados tales circunstancias. En ese sentido, la Ley
General de Proteccion Civil en su articulo 2 reconoce las definiciones de zona de
riesgo y zona de riesgo grave, con el propdsito de poder distinguirlas y evitar o
disminuir el impacto de emergencias o desastres naturales. Ademas, entidades
federativas como Coahuila, Zacatecas, Tabasco y Baja California han incorporado
en sus legislaciones tales conceptos, a fin de, detectar las zonas de riesgo y zonas
de riesgo grave gque puedan vulnerar a determinados grupos poblacionales y actuar
eficazmente para la prevencion y atencion de los mismos y de la infraestructura o
bienes inmuebles que se encuentren en esas zonas.

Por lo anterior, esta Diputacion Permanente se pronuncia a favor de adicionar
diversas disposiciones a la Ley de Proteccion Civil, Prevencion y Atencion de
Desastres del Estado, por lo que es clara la concurrencia en la competencia que
se surte en favor del Congreso del Estado para legislar en esa materia.

Quinta. Analisis de laredaccién normativa.

Que, una vez analizada la propuesta de referencia, esta Diputacion Permanente
estima conveniente adicionar las fracciones LXX y LXXI al articulo 4 de la Ley de
Proteccion Civil, Prevencidn y Atencion de Desastres del Estado, con la finalidad de
contar con parametros que permitan detectar las zonas de riesgo y zonas de riesgo
grave gque puedan vulnerar a determinado grupo poblacional y que las autoridades
competentes estén en posibilidad de tomar las medidas de prevencién adecuadas
a favor de la ciudadania.

Sexta. Impacto Presupuestal.

Esta Diputacion Permanente advierte que por cuanto a las disposiciones del articulo
23 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Campeche y sus Municipios, asi como por lo previsto en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, los objetivos y
alcances de las adiciones que se proponen, no generaran impacto presupuestal
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alguno, puesto que se tratan de disposiciones que no producen obligaciones
econdémicas adicionales para el Estado.

Bajo este orden de consideraciones se propone el siguiente proyecto de
Decreto
La LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Campeche decreta:
Numero

Articulo Unico. Se adicionan las fracciones LXX y LXXI al articulo 4 de la Ley
de Protecciéon Civil, Prevencion y Atencion de Desastres del Estado de
Campeche, para quedar como sigue:

ARTICULO 4.- ..o,

lLaLXIX. ..........

LXX. Zona de Riesgo: Espacio territorial determinado en el que existe la
probabilidad de que se produzca un dafio, originado por un fendmeno

perturbador; y

LXXI. Zona de Riesgo Grave: Asentamiento humano que se encuentra dentro
de una zona de grave riesgo, originado por un posible fenédmeno perturbador.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado.

Segundo.- Se derogan las disposiciones legales y reglamentarias de igual o menor
jerarquia en lo que se oponga al presente decreto.
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ASi LO RESUELVE LA DIPUTACION PERMANENTE EN LA CIUDAD DE SAN
FRANCISCO DE CAMPECHE, CAMPECHE A LOS VEINTINUEVE DIAS DEL MES
DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES. - - - - === === - oo oo oo

DIPUTACION PERMANENTE

Dip. Alejandro Gémez Cazarin

Presidente
Dip. Ricardo Miguel Medina Farfan Dip. Jorge Pérez Falconi
Vicepresidente Primer Secretario
Dip. Paul Alfredo Arce Ontiveros Dip. José Antonio Jiménez Gutiérrez
Segundo Secretario Tercer Secretario

Nota: Esta hoja corresponde a la Gltima pagina del expediente legislativo nimero INI/358/LXI1V/07/23 relativo a una iniciativa
para adicionar las fracciones LXX y LXXI al articulo 4 de la Ley de Proteccion Civil, Prevencion y Atencion de Desastres del
Estado, promovida por la diputada Maricela Flores Moo del grupo parlamentario del Partido MORENA.
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