Expediente N°: INI/359/LXIV/06/23.

Asunto: Iniciativa para reformar y adicionar
diversas disposiciones de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado.

RS

PODER LEGISLATIVO Promoventes: Diputados locales
LXIV LEGISLATURA
CAMPECHE

“LXIV LEGISLATURA DE LA PERSPECTIVA DE GENERO"

DICTAMEN DE LA DIPUTACION PERMANENTE RELATIVO A UNA INICIATIVA
PARA REFORMAR Y ADICIONAR DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE CAMPECHE.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Diputacion Permanente le fue turnada mediante oficio la documentacion que
integra el expediente legislativo INI/359/LXIV/06/23, relativo a la iniciativa para
reformar la fraccion XVIII y adicionar la fraccion XIX al articulo 47 y adicionar el
articulo 50 Bis a la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Campeche,
promovida por la diputada Adriana del Pilar Ortiz Lanz del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional y el diputado César Andrés Gonzalez David
integrante del grupo parlamentario del Partido MORENA.

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 58 fraccion Il, de la
Constitucion Politica del Estado de Campeche, 42 y 44 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Campeche, este Organo Colegiado emite el presente
dictamen para que sea puesto a consideracion del Pleno, de conformidad con la
siguiente

METODOLOGIA

Atendiendo a lo ordenado por el articulo 42 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado, en lo que respecta a la obligacion de redactar dictamenes claros y
sencillos, sin dejar de observar los motivos, fundamentos juridicos, asi como la
forma en que deben estar estructurados los dictdmenes, es que por cuestién de
orden del documento, se propone una metodologia dividida en las fases siguientes:

Un apartado de ANTECEDENTES, en el que se hara referencia de forma expositiva
al trdmite del proceso legislativo en Comisiones, o en su caso en la Diputacién
Permanente.
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Un apartado de SENTIDO DEL DICTAMEN, en el que se apreciara la decision
dltima de este Organo Parlamentario, ya sea por unanimidad o por mayoria
determinando si es procedente o no la iniciativa examinada y de ser el caso, la
propuesta que corresponda.

Un apartado de CONSIDERACIONES, en el que se podran advertir los motivos y
fundamentos juridicos que sostienen el sentido de este Dictamen, que a su vez,
generan conviccion en los integrantes de este Organo Colegiado sobre la
procedencia de la iniciativa, ya sea en sus términos o con modificaciones.

Un apartado de DECRETO, en el que atendiendo a lo previsto por el articulo 79 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, se hara la propuesta de redaccion
de Decreto que, en su caso, reforme, derogue o adicione disposiciones a la ley
secundaria de que se trata.

ANTECEDENTES

1.- Con fecha 23 de junio del 2023, los diputados Adriana del Pilar Ortiz Lanz del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y César Andrés
Gonzalez David del grupo parlamentario del Partido MORENA. presentaron ante el
Congreso Local la iniciativa citada en el proemio de este dictamen.

2.- Que a dicha promocién se le dio lectura integra a su texto en sesién ordinaria de
fecha 3 de julio del afio en curso, turnandose a la Comision de Puntos
Constitucionales y Control Interno de Convencional para su estudio y dictamen.

3.- El treinta y uno de julio de dos mil veintitrés, el Pleno del Congreso del Estado
de Campeche, aprobo el Acuerdo numero 101 para desarrollar las actividades del
Poder Legislativo del Estado, durante el tercer periodo de receso del segundo afio
de ejercicio constitucional de la LXIV Legislatura y consecuentemente, fue enviado
a esta Diputacion Permanente el inventario de asuntos legislativos pendientes de
resolucion para su trdmite correspondiente

4.- El veintiocho de septiembre de 2023 la Presidencia de la Diputacion Permanente
convoco a sus integrantes para reunién de trabajo a celebrarse en este dia con el
objeto de poner en estado de resolucién la iniciativa en mencion.

5.- En ese estado procesal, este Organo Parlamentario determina el siguiente
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SENTIDO DEL DICTAMEN

Primero. Es procedente la iniciativa para reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, de conformidad
con los motivos y fundamentos expresados en las consideraciones de este
dictamen.

Segundo. En su oportunidad, comuniquese a la Presidencia de la Mesa Directiva
en turno el presente resolutivo para la continuacion de su tramite legislativo en
términos de ley.

CONSIDERACIONES

Primera. Competencia de la Diputacién Permanente.

Esta Diputacion Permanente es competente para conocer, estudiar, resolver y emitir
el presente dictamen de conformidad con lo dispuesto por los articulos 55, 58
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, 23, 24 fraccion X1V,
42 y 44 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.

Disposiciones de las cuales es posible significar que durante los periodos de receso
del Congreso habr& una Diputacién Permanente, cuya integracion, funcionamiento
y competencia se rige por lo previsto en la propia Constitucion local y en la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado.

Ordenamientos que a la par precisan que esta integrada por los miembros de la
Junta de Gobierno y Administracion, con facultades amplias para emitir dictamen
sobre todos los asuntos que queden sin resolucion en los expedientes durante los
periodos ordinarios, a fin de que en el periodo inmediato de sesiones ordinarias
sigan tratandose.

Segunda. Facultad de los promoventes

Sobre este aspecto, el articulo 46 de la Constituciébn Politica del Estado de
Campeche, permite que varios sujetos plenamente determinados cuenten con
derecho para iniciar leyes o decretos, destacando, naturalmente, las y los diputados
al Congreso del Estado.
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De forma tal que, si la iniciativa a resolver fue presentada por la diputada Adriana
del Pilar Ortiz Lanz del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
y el diputado César Andrés Gonzalez David integrante del grupo parlamentario del
Partido Morena, es indudable que la propuesta que dio origen a este dictamen es
legitima por haber sido instada por sujetos con reconocimiento constitucional para
iniciar leyes.

Tercera. Voluntad de los promoventes
Que mediante la iniciativa presentada los promoventes pretenden:

Incorporar la figura de adhesion, para que las y los legisladores puedan adherirse a
una iniciativa, decreto o proposicion expuesta en el Pleno, previa consulta al
promovente o promotor si esta de acuerdo, que al efecto realice la Mesa Directiva
a solicitud expresa.

Cuarta. Declaraciéon de competencia del Congreso Local y decisién de la
Diputacién Permanente.

Que la competencia del Congreso del Estado para legislar en materia de derecho
parlamentario, que rige su orden interno se encuentra reconocida en la fraccion IX
del articulo 54 de la Constitucion Politica del Estado, que a la letra dice: ” Expedir
su Ley Organica y los reglamentos que sean necesarios para regular su estructura
y funcionamiento. La Ley Organica del Poder Legislativo y reglamentos que de ella
emanen, los cuales no podran ser vetados ni necesitaran promulgacion del Ejecutivo
del Estado para tener vigencia.”

Ahora bien, por cuanto al estudio de la iniciativa que nos ocupa podemos sefialar
que la figura juridica de la adhesion, es la practica parlamentaria que consiste en la
manifestacion de la voluntad de una diputada o diputado para hacer suya una
iniciativa, decreto o acuerdo presentado por otra u otro integrante de la Legislatura,
con el propésito de fortalecer su impulso al ser apoyada por mas legisladores que,
sin importar su expresion partidista o ideologia politica puedan coincidir con lo
expresado por algun compafero legislador. Luego entonces la figura de adhesion
en la practica parlamentaria es utilizada comunmente por los legisladores, para
sumarse a los asuntos promovidos por sus homologos.
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Cabe sefalar que si bien el articulo 47 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, establece los derechos de las y los diputados entre los que se encuentran
presentar iniciativas de ley o decretos y proposiciones ante el Pleno del Congreso
o su Diputacion Permanente, sin embargo, dicha disposicion no contempla entre los
derechos de las y los legisladores la figura de la adhesién, misma que es
ampliamente conocida y empleada en muchos congresos locales e incluso en el H.
Congreso de la Union, por lo que resulta conveniente incluirla de manera adecuada
en nuestro ordenamiento legal, a fin de dar certeza juridica a su aplicacién, asi
como establecer que para que dicha adhesion surta efecto se requiere el
consentimiento de la o el promovente de la iniciativa, decreto o proposicion de
acuerdo.

En el entendido de que el fin Ultimo de la adhesion es que denota concenso y
voluntad politica para construir amplios acuerdos entre los legisladores de las
diversas fuerzas politicas representadas en el Congreso, todo ello para la toma de
las mejores decisiones en beneficio de la ciudadania.

Por lo anterior es que quienes dictaminan consideran procedente la iniciativa que
nos ocupa y sugieren al Pleno legislativo manifestarse a favor de la misma.

Quinta. Analisis de laredaccién normativa

En ese tenor este 6rgano legislativo, se pronuncia a favor de la propuesta de
reformar la fraccion XV y adicionar una fraccién XVI al articulo 17 y, reformar la
fraccion XVIII y adicionar una fraccién XIX al articulo 47 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado, con la finalidad de que una diputada o diputado pueda
adherirse a una iniciativa, decreto o proposicion presentada por otra u otro
integrante de la Legislatura y a su vez actualizar las normas encargadas de regular
el quehacer legislativo, a fin de propiciar la suma y coincidencia en iniciativas,
decretos o0 proposiciones que se presenten, mediante un procedimiento que debera
seguirse, para el adecuado desarrollo de esta figura del derecho parlamentario.

Cabe sefalar que esta Diputacion Permanente realiz6 ajustes de redaccion y estilo
juridico y de técnica legislativa al proyecto de decreto planteado, consistente en
modificar el articulo 17 en lugar de adicionar un articulo 50 bis, para efecto de
establecer en las atribuciones de la Presidencia de la Mesa Directiva, el instruir el
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registro de la adhesion en el acta correspondiente, por tratarse de la disposicion
juridica acorde con la intencidon que pretende los promoventes, por lo que no se
afecta el fondo de la propuesta original.

Sexta. Impacto Presupuestal

Que por cuanto a las disposiciones del articulo 23 de la Ley de Disciplina Financiera
y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Campeche y sus Municipios, asi como
por lo previsto en el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, el objetivo y alcance de la reforma y adiciones que se
proponen, No generaran impacto presupuestal alguno, puesto que se tratan de una
disposiciones que no producen obligaciones econémicas adicionales para el Estado,
condicion juridica que hace viable su aprobacion.

Bajo este orden de consideraciones se propone el siguiente proyecto de

DECRETO

La LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Campeche decreta:
NUumero

UNICO.- Se reforma la fraccion XV y se adiciona una fraccién XVI al articulo 17 y
se reforma la fraccion XVIIl y se adiciona una fraccion XIX al articulo 47 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Campeche, para quedar como sigue:
ARTICULO 17.- ..cvvveeieinnn,
laXIV. ...
XV. Instruir el registro de la adhesion en el acta de la sesion correspondiente, que

debera incluir el nombre y el grupo parlamentario al que pertenece el

adherente;

XVI. Las demas que le sefialen esta Ley y otras disposiciones legales y
reglamentarias, asi como las que no se reserven expresamente a otro



e
PODER LEGISLATIVO

LXIV LEGISLATURA
CAMPECHE

miembro de la Mesa Directiva y sean necesarias para el eficaz desempefo de
la funcion legislativa.

ARTICULO 47.- oo,
. alaXVIl. ............
XVIII. Adherirse a las iniciativas de ley, decreto o proposiciones presentadas por
otra u otro legislador, previa consulta al promovente por la o el Presidente

de la Mesa Directiva;

XIX. Los demas que les confieran otras disposiciones legales y reglamentarias.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan las disposiciones legales y reglamentarias de igual o
menor jerarquia en lo que se opongan al presente decreto.

ASI LO RESUELVE LA DIPUTACION PERMANENTE, EN EL PALACIO
LEGISLATIVO DE LA CIUDAD DE SAN FRANCISCO DE CAMPECHE,
CAMPECHE, A LOS VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO
DOS MIL VEINTITRES. - - = = = < =« =« « e s o e e et oo e oo
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DIPUTACION PERMAMENTE

Dip. Alejandro Gémez Cazarin
Presidente

Dip. Ricardo Miguel Medina Farfan. Dip. Jorge Pérez Falconi.
Vicepresidente Secretario

Dip. Paul Alfredo Arce Ontiveros. Dip. José Antonio Jiménez Gutiérrez.
Primer Vocal Segundo Vocal

Nota: Esta hoja pertenece al dictamen del expediente legislativo No. INI/359/LXIV/06/23, relativo a la Iniciativa para reformar
la fracciéon XVIIl y adicionar la fraccién XIX al articulo 47 y adicionar un articulo 50 Bis a la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado, promovida por la diputada Adriana del Pilar Ortiz Lanz del grupo parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional y el diputado César Andrés Gonzalez David del grupo parlamentario del Partido Morena.
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