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DICTAMEN DE LA DIPUTACIÓN PERMANENTE RELATIVO A UNA INICIATIVA 
PARA ADICIONAR DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE EDUCACIÓN DEL 
ESTADO DE CAMPECHE.  
  
HONORABLE ASAMBLEA: 
 
A la Diputación Permanente, mediante Oficio le fue turnada la documentación que 
integra el expediente legislativo INI/368/LXIV/06/23, relativo a una iniciativa para 
adicionar los artículos 27 Ter y 27 Quater al Capítulo VI Bis denominado “De la 
Educación Inicial” de la Ley de Educación del Estado de Campeche, promovida 
por la diputada Liliana Idalí Sosa Huchín del grupo parlamentario del Partido 
MORENA. 
 
Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 58 fracción II de la 
Constitución Política del Estado de Campeche, 42 y 44 de la Ley Orgánica del Poder 
Legislativo del Estado de Campeche, este Órgano Colegiado emite el presente 
dictamen para que sea puesto a consideración del Pleno, de conformidad con la 
siguiente 

 
 

Metodología 
 
Atendiendo al imperativo del artículo 42 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo 
del Estado de Campeche, en lo que respecta a la obligación de redactar dictámenes 
claros y sencillos, sin dejar de observar los motivos, fundamentos jurídicos, así 
como la forma en que deben estar estructurados los dictámenes, es que por 
cuestión de orden del documento se propone una metodología dividida en las fases 
siguientes: 
 

Expediente N°: INI/368/LXIV/06/23. 
 

Asunto: Iniciativa para adicionar los artículos 27 
Ter y 27 Quater al Capítulo VI Bis de la Ley de 
Educación del Estado de Campeche. 
 
Promovente: Dip. Liliana Idalí Sosa Huchín del 
grupo parlamentario del Partido MORENA.  
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Un apartado de Antecedentes, en el que se hará referencia de forma expositiva al 
trámite del proceso legislativo en Comisiones, así como en la Diputación 
Permanente. 
 
Un apartado de Sentido del Dictamen, en el que se apreciará la decisión última de 
este Órgano Parlamentario, ya sea por unanimidad o por mayoría determinando si 
es procedente o no la iniciativa examinada y, de ser el caso, la propuesta que 
corresponda. 
 
Un apartado de Consideraciones, en el que se podrán advertir los motivos y 
fundamentos jurídicos que sostienen el sentido de este Dictamen, que a su vez, 
generan convicción en los integrantes de este Órgano Colegiado sobre la 
procedencia de la iniciativa, ya sea en sus términos o con modificaciones. 
  
Un apartado de Decreto, en el que atendiendo a lo previsto por el artículo 79 de la 
Ley Orgánica, se hará la propuesta de redacción de Decreto que reforme, derogue 
o adicione disposiciones a la ley secundaria, de que se trata. 

 
Antecedentes 

 
1. El 3 de julio del año en curso, la diputada Liliana Idalí Sosa Huchín del grupo 
parlamentario del Partido MORENA, presentó una iniciativa para adicionar los 
artículos 27 Ter y 27 Quater al Capítulo VI Bis denominado “De la Educación Inicial” 
de la Ley de Educación del Estado de Campeche. Turnándose el siete del mismo 
mes y año a la Comisión de Educación para su estudio y dictamen. 
 

2. El treinta y uno de julio de dos mil veintitrés, el Pleno del Congreso del Estado 
de Campeche, aprobó el Acuerdo número 101 para desarrollar las actividades del 
Poder Legislativo del Estado, durante el tercer periodo de receso del segundo año 
de ejercicio constitucional de la LXIV Legislatura y consecuentemente, fue enviado 
a esta Diputación Permanente el inventario de asuntos legislativos pendientes de 
resolución para su trámite correspondiente. 
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3. El veintiocho de septiembre del año en curso la Presidencia de la Diputación 
Permanente convocó a sus integrantes para reunión de trabajo a celebrarse en este 
día con el objeto de resolver la iniciativa de cuenta. 
 
4. En ese estado procesal, este Órgano Parlamentario determina el siguiente  

 
Sentido del Dictamen 

 
Primero. Es procedente la iniciativa presentada con las modificaciones, motivos y 
fundamentos expresados en este dictamen. 
 
Segundo. En su oportunidad, comuníquese a la Presidencia de la Mesa Directiva 
en turno el presente resolutivo para la continuación de su trámite legislativo en 
términos de ley. 
  

Consideraciones 
 
Primera. Competencia de la Diputación Permanente. 
 
Esta Diputación Permanente es competente para conocer, estudiar, resolver y emitir 
el presente dictamen de conformidad con lo dispuesto por los artículos 55, 58 
fracción II de la Constitución Política del Estado de Campeche, 23, 24 fracción XIV, 
42 y 44 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado. 
 

Disposiciones de las cuales es posible significar que durante los períodos de receso 
del Congreso habrá una Diputación Permanente, cuya integración, funcionamiento 
y competencia se rige por lo previsto en la propia Constitución local y en la Ley 
Orgánica del Poder Legislativo del Estado. 
 

Ordenamientos que a la par precisan que está integrada por los miembros de la 
Junta de Gobierno y Administración, con facultades amplias para emitir dictamen 
sobre todos los asuntos que queden sin resolución en los expedientes durante los 
periodos ordinarios, a fin de que en el período inmediato de sesiones ordinarias 
sigan tratándose.  
 
 



       

 

 
 
 
 

“LXIV Legislatura de la Perspectiva de Género” 
 

 

 

4 
 

 LXIV LEGISLATURA 
CAMPECHE 

     PODER LEGISLATIVO 

Segunda. Facultad de la promovente. 
 
Sobre este aspecto, el artículo 46 de la Constitución Política del Estado de 
Campeche, permite que varios sujetos plenamente determinados cuenten con 
derecho para iniciar leyes o decretos, destacando, naturalmente, a las y los 
diputados del Honorable Congreso del Estado de Campeche. 
 

De forma tal que, si la iniciativa a resolver fue presentada por la diputada Liliana 
Idalí Sosa Huchín integrante del grupo parlamentario del Partido MORENA, es 
indudable que la propuesta que dio origen a este dictamen es legítima por haber 
estado instada por sujeto con reconocimiento constitucional para iniciar leyes. 
 
Tercera. Voluntad de la legisladora promovente. 
 
Para determinar la intención es necesario distinguir con suma puntualidad los 
aspectos que la promovente propone, así como las razones en que sostiene su 
procedencia a partir del estudio de la iniciativa, en términos de lo siguiente: 
 

• Establecer las condiciones necesarias para la prestación de la educación 
inicial en el estado; y 
 

• Fomentar programas de orientación y educación para una alimentación 
saludable y nutritiva que mejore la calidad de vida de las niñas y niños 
menores de 0 a 3 años. 

 
Cuarta. Declaración de competencia del Congreso Local y decisión de la 
Diputación Permanente. 
 
Examinado lo anterior, es posible deducir que el tema que se somete a 
consideración engloba adicionar diversas disposiciones a la Ley de Educación del 
Estado de Campeche, en los siguientes aspectos: 
 
 Educación Inicial 
 
Al tenor podemos señalar que es en la primera infancia donde una crianza adecuada 
permite que un niño crezca de manera integral (física, mental y socialmente) 
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incluyendo la alimentación, el cuidado a la salud, la protección, el estímulo cognitivo 
y emocional, el cariño y la seguridad del ambiente materno. Las experiencias que 
vive un niño en el ámbito familiar y en otros entornos como la escuela son 
fundamentales. En este sentido, la educación inicial tiene un rol importante en la 
construcción de ciertas habilidades cognitivas y sociales. 
 
La educación inicial, es el primer nivel educativo del tipo básico y está dirigida a 
niñas y niños de cero a tres años y sus familias, independientemente del prestador 
del servicio o agente educativo que lo atiende, denominación, modalidad de 
atención o tipo de sostenimiento.  
 
El artículo 3° Constitucional establece en su párrafo primero que: “Toda persona 
tiene derecho a la educación. El Estado -Federación, Estados, Ciudad de México y 
Municipios- impartirá y garantizará la educación inicial, preescolar, primaria, 
secundaria, media superior y superior. La educación inicial, preescolar, primaria y 
secundaria, conforman la educación básica; ésta y la media superior serán 
obligatorias, la educación superior lo será en términos de la fracción X del presente 
artículo. La educación inicial es un derecho de la niñez y será responsabilidad del 
Estado concientizar sobre su importancia.”  Sin embargo, en nuestro país el 5% de 
7.8 millones de niños de 0 a 3 años de edad acceden a la Educación Inicial, la cual 
tiene como objetivo potencializar el desarrollo integral desde la primera infancia con 
experiencias afectivas, educativas y sociales. Según datos del INEGI en nuestro 
Estado, la matrícula escolar durante el ciclo escolar 2020-2021 fue de 3, 241 
infantes adscritos a Educación Inicial, de los cuales 3,242 son niños y 1,641 son 
niñas1, estos datos son alarmantes si se considera que este nivel educativo es la 
base para el buen desarrollo de los alumnos durante los primeros años de vida 
escolar. 
 
Existen diversos desafíos para impartir la Educación Inicial entre los que se 
encuentran: 
 

                                                           
1 INEGI. Matrícula escolar por entidad federativa según nivel educativo, ciclos escolares seleccionados 2000-2001 a 2021-
2022. Campeche. Puede consultarse en: https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxq=ac13059d-e874-4962-
93bb-74f2c58a3cb9 

https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxq=ac13059d-e874-4962-93bb-74f2c58a3cb9
https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxq=ac13059d-e874-4962-93bb-74f2c58a3cb9
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a) La baja oferta de servicios de Educación Inicial, especialmente para las 
poblaciones en mayor situación de vulnerabilidad; 
 

b) Bajo conocimiento y capacidad para propiciar el aprendizaje y desarrollo 
desde los primeros meses de vida, especialmente por parte de madres, o 
personas cuidadores en situación de vulnerabilidad; y 
 

c) La necesidad de avanzar en el desarrollo profesional de los agentes 
educativos que atienen a los niños y niñas de cero a tres años. 

 
De ahí la preocupación de la promovente de incorporar en la Ley de Educación 
Local, que el Estado establezca las condiciones necesarias para la prestación de la 
educación inicial en el territorio estatal, para ello, podrá incorporar programas, 
campañas y estrategias de difusión y orientación respecto a la educación inicial, 
para beneficio de la niñez campechana.  
 
Por lo anterior, esta Diputación Permanente se pronuncia a favor de incorporar los 
artículos 27 Ter y 27 Quater a la Ley de Educación del Estado por lo que es clara la 
concurrencia en la competencia que se surte en favor del Congreso del Estado 
para legislar en esa materia. 
 
Quinta. Análisis de la redacción normativa. 
 
Que, una vez analizada la propuesta de referencia, esta Diputación Permanente 
estima conveniente adicionar los artículos 27 Ter y 27 Quater al Capitulo VI Bis 
denominado “De la Educación Inicial”  de la Ley de Educación del Estado de 
Campeche, con la finalidad que nuestra Entidad cuente  con las condiciones  para 
cubrir con las necesidades educativas de la primera infancia en el ámbito local, 
anteponiendo el interés superior de la niñez campechana y generando las 
condiciones que la Constitución y la Ley General en la materia establecen para tales 
fines. 
 
Asimismo, esta Diputación Permanente realizó ajustes de redacción y estilo jurídico 
al proyecto de decreto originalmente planteado, sin afectar el fondo de la propuesta 
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original, a efecto de armonizar su contenido de conformidad con las disposiciones 
de la Ley General en la materia. 
 
Sexta. Impacto Presupuestal. 
 
Esta Diputación Permanente advierte que por cuanto a las disposiciones del artículo 
23 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de 
Campeche y sus Municipios, así como por lo previsto en el artículo 16 de la Ley de 
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, los objetivos y 
alcances de las adiciones que se proponen, no generarán impacto presupuestal 
alguno, puesto que se tratan de disposiciones que no producen obligaciones 
económicas adicionales para el Estado. 
 
Bajo este orden de consideraciones se propone el siguiente proyecto de  

 
Decreto 

 
La LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Campeche decreta: 

Número________ 
 

ÚNICO.- Se adicionan los artículos 27 Ter y 27 Quater al Capítulo VI Bis 
denominado “De la Educación Inicial” de la Ley de Educación del Estado de 
Campeche, para quedar como sigue: 
 
Artículo 27 Ter.- En educación inicial, el Estado, de manera progresiva generará 
las condiciones  necesarias para la prestación de este servicio en territorio estatal. 
 
Las autoridades educativas, se ajustarán a los principios rectores y objetivos a que 
se refiere la Ley General a fin de promover programas, campañas y estrategias de 
difusión y orientación que fomenten la educación inicial anteponiendo el interés 
superior de la niñez, para un adecuado desarrollo de los educandos durante la 
primera infancia. 
 
Artículo 27 Quater.-  La Secretaría, en coordinación con las autoridades del sector 
salud, así como los sectores social y privado, fomentarán programas de orientación 
y educación para una alimentación saludable y nutritiva que mejore la calidad de 
vida de las niñas y niños menores de tres años. 
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TRANSITORIOS 
 

Primero.- El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación 
en el Periódico Oficial del Estado. 
 
Segundo.- Se derogan las disposiciones legales y reglamentarias de igual o menor 
jerarquía  en lo que se oponga al presente decreto. 
 
ASÍ LO RESUELVE LA DIPUTACIÓN PERMANENTE EN LA CIUDAD DE SAN 
FRANCISCO DE CAMPECHE, CAMPECHE A LOS VEINTINUEVE DÍAS DEL MES 
DE SEPTIEMBRE DEL AÑO DOS MIL VEINTITRÉS. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
 

DIPUTACIÓN PERMANENTE 
   

 
 

Dip. Alejandro Gómez Cazarín 
 Presidente 

 
 
 
 

Dip. Ricardo Miguel Medina Farfán 
Vicepresidente 

 Dip. Jorge Pérez Falconi 
Primer Secretario 

 
 
 

Dip. Paul Alfredo Arce Ontiveros 
Segundo Secretario 

 Dip. José Antonio Jiménez Gutiérrez 
Tercer Secretario 

 
 
 
 
 
 
 
 
Nota: Esta hoja corresponde a la última página del expediente legislativo número INI/368/LXIV/06/23 relativo a una iniciativa 
para adicionar los artículos 27 ter y 27 Quater al Capítulo IV Bis de la Ley de Educación Estado de Campeche, promovida por 
la diputada Liliana Idalí Sosa Huchín del grupo parlamentario del Partido MORENA. 


