Expediente N°: INI/408/LXIV/11/23

Asunto: Iniciativa para reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Ley de
Disciplina Financiera vy Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Campeche y sus

Z Municipios.
). e
PODER LEGISLATIVO Promovente: Licenciada Layda Elena Sansores
LXIV LEGISLATURA z . .
CAMPECHE San Roman, Gobernadora Constitucional del
Estado.

“LXIV Legislatura de la Perspectiva de Género”

DICTAMEN DE LA COMISION DE FINANZAS Y HACIENDA PUBLICA RELATIVO
A UNA INICIATIVA PARA REFORMAR, ADICIONAR Y DEROGAR DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA DEL ESTADO DE CAMPECHE Y SUS
MUNICIPIOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Finanzas y Hacienda Publica mediante oficio le fue turnada la
documentacion que integra el expediente legislativo INI/408/LXIV/11/23 relativo a
una iniciativa para REFORMAR los articulos 1, 5, 6, 7, 9, 10, 12, 13, 16, 19, 21,
23, lafraccion Il del articulo 24,los articulos 25, 26, 27, 29 30, los parrafos primero,
segundo y cuarto del articulo 34, los articulos 35, 37, 38, 39y 40, el parrafo primero
del articulo 41, los articulos 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 53 y 54, el parrafo primero
y la fraccion IV del articulo 55, el articulo 57, el parrafo primero del articulo 58, el
articulo 59, los parrafos primero y segundo del articulo 60, los articulos 62, 65, 66,
67, 68, 70 y 72, el parrafo primero y las fracciones Il y IV del articulo 74, los
articulos 75, 76, 78, 80, 85, 86 y 88, las fracciones IV, VI y VIl del articulo 92, y el
articulo 96; ADICIONAR los parrafos séptimo y octavo al articulo 20 y DEROGAR
el articulo 49, todos de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de campeche y sus Municipios, promovida por la
Licenciada Layda Elena Sansores San Roméan, Gobernadora Constitucional del
Estado.

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 31, 32 y 34 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Campeche, esta Comision de
Finanzas y Hacienda Publica emite el presente dictamen para que sea puesto a
consideracion del Pleno, de conformidad con la siguiente

Metodologia

Atendiendo al imperativo del articulo 42 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Campeche, en lo que respecta a la obligacion de redactar dictamenes
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claros y sencillos, sin dejar de observar los motivos, fundamentos juridicos, asi
como la forma en que deben estar estructurados los dictamenes, es que por
cuestiéon de orden del documento se propone una metodologia dividida en las fases
siguientes:

Un apartado de Antecedentes, en el que se hara referencia de forma expositiva al
tramite del proceso legislativo en Comisiones.

Un apartado de Sentido del Dictamen, en el que se apreciara la decision ultima de
este Organo Parlamentario, ya sea por unanimidad o por mayoria determinando Si
es procedente o no la iniciativa examinada y, de ser el caso, la propuesta que
corresponda.

Un apartado de Consideraciones, en el que se podran advertir los motivos y
fundamentos juridicos que sostienen el sentido de este Dictamen, que a su vez,
generan conviccion en los integrantes de este Organo Colegiado sobre la
procedencia de la iniciativa, ya sea en sus términos o con modificaciones.

Un apartado de Decreto, en el que atendiendo a lo previsto por el articulo 79 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, se har& la propuesta de redaccion
de Decreto que reforme, derogue o adicione disposiciones a la ley secundaria de
que se trate, segun sea el caso.

Antecedentes

1. El diecinueve de noviembre del afio dos mil veintitrés, la Licenciada Layda
Elena Sansores San Roman, Gobernadora Constitucionales del Estado presento
ante el Congreso local, la iniciativa para reformar, adicionar y derogar diversas
disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Campeche y sus Municipios.

2. En sesion celebrada el veintidés de noviembre del afio en curso se le dio
lectura integra a su texto, turnandose a la Comision de Finanzas y Hacienda
Pulblica, para su estudio y dictamen.
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3. El dieciséis de diciembre del afio en curso, la presidencia de la Comision de
Finanzas y Hacienda Publica convocé a sus integrantes para sostener reunion de
trabajo a celebrarse en este dia con el objeto de resolver la iniciativa de cuenta.

4. En ese estado procesal, este Organo Parlamentario determina lo siguiente

Sentido del Dictamen

Primero. Es procedente la iniciativa presentada de conformidad con las
motivaciones y fundamentos expresados en este dictamen.

Segundo. En su oportunidad, comuniquese a la Presidencia de la Mesa Directiva
en turno el presente resolutivo para la continuacion de su tramite legislativo en
términos de ley.

Consideraciones
Primera. Competencia de la Comision.

Esta Comisién Finanzas y Hacienda Publica es competente para conocer, estudiar,
resolver y emitir el presente dictamen de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 32, 33 y 34 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado.

En el entendido que las comisiones ordinarias elaboran dictdmenes, informes y
opiniones respecto de los asuntos que se les turnan, y ejercen las facultades de
informacion, control y evaluacion que les corresponda.

Pues las competencias de las comisiones ordinarias conciernen en lo general a sus
respectivas denominaciones; en su caso, corresponden a las atribuidas a cada una
de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, a los érganos
constitucionales autébnomos, a las dependencias y entidades de las
Administraciones Municipales, o a cualquier otro ente publico estatal segun el
instrumento de su creacion.
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Segunda. Facultad de la promovente.

Sobre este aspecto, el articulo 46 de la Constitucién Politica del Estado de
Campeche, permite que varios sujetos plenamente determinados cuenten con
derecho para iniciar leyes o decretos, destacando, naturalmente, la Gobernadora
del Estado.

De forma tal que, si la iniciativa a resolver fue presentada por la Licenciada Layda
Elena Sansores San Roman, Gobernadora Constitucional del Estado, es indudable
gue la propuesta que dio origen a este dictamen es legitima por haber sido instada
por sujeto con reconocimiento constitucional para iniciar leyes.

Tercera. Voluntad de la promovente.

Para determinar estos parametros es necesario distinguir con suma puntualidad los
aspectos que la promovente propone, asi como las razones en que sostiene su
procedencia a partir del estudio de la iniciativa, en los términos siguientes:

e Armonizar las denominaciones de las Secretarias y Dependencias a que
hace referencia, de conformidad con la Ley Organica de la Administracion

Publica del Estado;

e Incorporar en el glosario los conceptos de Disponibilidad y de Financiamiento
Neto;

e Dotar de mayor claridad el marco normativo que sustituye el término “Unidad
Presupuestal” por “Entes Publicos”;

e Suprimir las referencias al Fondo de Desastres Naturales;

e Establecer los parametros respecto a las estimaciones de impacto
presupuestario tratAndose de la presentacion de iniciativas; y

e Modificar diversos articulos para incluir el uso de un lenguaje incluyente no
sexista.
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Cuarta. Declaracion de Competencia del Congreso local y decision de la
Comisién de Finanzas y Hacienda Publica.

Que la competencia del Congreso del Estado para legislar en materia de Disciplina
Financiera se encuentra reconocida en la fraccion IV del articulo 54 de la
Constitucion Politica del Estado, que faculta a este Congreso a............. "legislar
en todo lo concerniente a los diversos ramos de la administracion publica del
Estado, ...... expedir los cédigos, leyes y decretos que sean necesarios en materias
civil, penal, administrativa, fiscal, hacendaria y demas ramas del derecho para hacer
efectivas las facultades otorgadas por esta Constitucion a los poderes del Estado y
el gobierno de los Municipios....”

Que entrado al estudio que nos ocupa, podemos sefalar que la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos fija los parametros sobre los cuales deben
ejercerse los recursos publicos, estableciendo en el articulo 134 que los recursos
de los cuales dispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se deberan administrar con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

En ese orden de ideas, el 26 de mayo de 2015, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto de reformas y adiciones a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, con el propésito de establecer que “el Estado debe
velar por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero”. Por tal
razén, se expidié la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios con el objeto establecer los criterios generales de responsabilidad
hacendaria y financiera que regiran a las Entidades Federativas y los Municipios,
asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo sostenible de sus
finanzas publicas. Si bien, con fecha 30 de enero de 2018 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién un Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, con la finalidad de mejorar la calidad y eficiencia en el
ejercicio de los recursos publicos, para generar estabilidad a las finanzas publicas
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de las Entidades Federativas y los Municipios y asi logren mejores condiciones en
la contratacion de financiamientos y obligaciones, que a su vez contribuyan al
crecimiento econdémico nacional, a efecto de impulsar, consolidar y dar mayor
certeza a la sostenibilidad de las finanzas publicas estatales y municipales. Dichas
modificaciones impactan directamente en el Estado, toda vez que tratdndose de
disposiciones que emanan de una Ley General que establece obligaciones y fija
competencias para entes publicos de los tres 6rdenes de gobierno, obligan a realizar
la respectiva armonizacion a los marcos juridicos a efecto de dar cabal y oportuno
cumplimiento a la citada Ley General.

Razdn por la cual, la iniciativa en estudio plantea diversas modificaciones a la Ley
de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Campeche y
sus Municipios, incorporando el concepto de “Disponibilidades” y la adecuacién del
concepto de “Financiamiento Neto” con la finalidad de permitir al Estado y a los
Municipios el uso de los recursos que no fueron devengados ni pagados en los
ejercicios fiscales anteriores subsecuentes. Asimismo, se elimina el concepto de
Unidad Presupuestal, en virtud de que esa categoria es equivalente a la de “Ente
Publico” para los efectos de la aplicacion de esta Ley. Cabe sefialar que dicho
cambio no pretende invadir la esfera competencial de ninguno de los Poderes y
Organismos Publicos Auténomos, pues esta modificacion Unicamente versa sobre
un ejercicio de armonizacion legislativa respecto de lo que se dispone en la
legislacién general en materia de disciplina financiera.

En otro orden de ideas, con fecha 2 de abril de 2020, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por el que se ordena la extincion o terminacion de los
fideicomisos publicos, mandatos publicos y analogos. Por lo que en consecuencia
el dia 6 de noviembre del afio 2020, se emitid el Decreto por el que se reforman y
derogan diversas disposiciones de la Ley para la Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas; de la Ley de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo; de la Ley de Hidrocarburos; de la Ley de la Industria
Eléctrica; de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; de la
Ley General de Proteccion Civil; de la Ley Organica de la Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero; de la Ley de Ciencia y
Tecnologia; de la Ley Aduanera; de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario;
de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte; de la Ley Federal de Cinematografia;

6



i i Y 7
s
PODER LEGISLATIVO
LXIV LEGISLATURA
CAMPECHE

de la Ley Federal de Derechos; de la Ley del Fondo Mexicano del Petrdleo para la
Estabilizacion y el Desarrollo; de la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados; de la Ley General de Cambio Climatico; de la Ley
General de Victimas y se abroga la Ley que crea el Fideicomiso que administrara el
Fondo de Apoyo Social para Ex Trabajadores Migratorios Mexicanos, sefialando en
el articulo Décimo Noveno Transitorio que a partir del 1° de enero de 2021, el
Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales no asumira compromisos adicionales
a los adquiridos previamente, salvo los relativos a los gastos de operacion, y
anicamente podran llevarse a cabo los actos tendientes a su extincion. Con los
recursos a que se refiere el articulo 37 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria se podran cubrir las obligaciones que se
tengan pendientes y que no se paguen con cargo al patrimonio del Fideicomiso. En
ese sentido la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico emitio las disposiciones
especificas que establecen los mecanismos presupuestarios para ejecutar
programas y proyectos para atender los dafos ocasionados por fenémenos
naturales. De ahi que se considere pertinente suprimir las referencias que se hacen
en la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Campeche y los Municipios al Fondo de Desastres Naturales que hoy se encuentra
extinto.

Por otra parte, respecto a los parametros conforme a los cuales se realizan las
estimaciones de impacto presupuestario tratandose de la presentacion de Iniciativas
de Decreto o bien de disposiciones administrativas. No obstante, las
particularidades relacionadas con la estimacion de impacto presupuestario, asi
como con la correspondiente evaluacion de impacto presupuestario, se precisan de
manera mas especifica en la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de
Campeche del ejercicio fiscal en curso, legislacién que esta sujeta al principio de
anualidad. Por ello, se estima adecuado que si la misma legislacion en materia de
disciplina financiera establece la obligacion de emitir la estimacion de impacto
presupuestario, también se deben establecer las particularidades procurando que
las disposiciones de esta materia en particular se encuentren en una misma
legislacion para brindar mayor certeza y seguridad juridicas, ademas de que la Ley
de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Campeche y
sus Municipios no se encuentra sujeta al principio de anualidad.



R
PODER LEGISLATIVO
LXIV LEGISLATURA
CAMPECHE

Ahora bien, mediante Decreto 253 de la LXIII Legislatura del Congreso del Estado
se expidi6 la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Campeche,
con el objeto de regular el ejercicio de las facultades y atribuciones que
corresponden al Poder Ejecutivo del Estado, asi como de establecer las bases para
la organizacion, funcionamiento y control de la Administracidon Publica estatal
realizandose cambios en las denominaciones de las Secretarias y Dependencias
de la Administracion Publica. Por lo que, en tal virtud resulta necesario adecuar las
denominaciones de dichas Secretarias y Dependencias a que hace referencia la
Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Campeche y sus Municipios para quedar armonizadas con lo que establece la
vigente Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado.

De igual manera, se incorpora el uso de lenguaje incluyente no sexista, debido a
que éste resulta de gran relevancia en la Administracion Publica Estatal, en virtud
de que es una manera de visibilizar a las mujeres, promoviendo el respeto e
igualdad entre mujeres y hombres, asi como para prevenir la violencia y
discriminacion hacia cualquier persona.

Luego entonces quienes dictaminan en ejercicio de las facultades conferidas por la
propia Constitucion Local, asi como por la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios consideran conveniente pronunciarse a
favor de la propuesta que nos ocupa.

Quinta. Analisis de laredaccidén normativa.

Vertidas las consideraciones expuestas esta Comision de Finanzas y Hacienda
Publica estima conveniente reformar los articulos 1, 5, 6, 7, 9, 10, 12, 13, 16, 19,
21, 23, la fraccion 11l del articulo 24, los articulos 25, 26, 27, 29 y 30, los parrafos
primero, segundo y cuarto del articulo 34, los articulos 35, 37, 38, 39y 40, el parrafo
primero del articulo 41, los articulos 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 53 y 54, el parrafo
primero y la fraccion IV del articulo 55, el articulos 57, el parrafo primero del articulo
58, el articulo 59; los parrafos primero y segundo del articulo 60, los articulos 62,
65, 66, 67,68, 70y 72; el parrafo primero y las fracciones Ill y IV del articulo 74, los
articulos 75, 76, 78, 80, 85, 86 y 88, las fracciones IV, VI y VIII del articulo 92, y el
articulo 96; adicionar los parrafos séptimo y octavo al articulo 20 y derogar el
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articulo 49, todos de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria
del Estado de Campeche y sus Municipios, con el objetivo de establecer las
herramientas necesarias para la correcta administracion de recursos dentro del
marco politico, econémico y social del estado con el fin de lograr metas de orden
publico, que se traduciran en bienestar social para las y los campechanos, asi como
contar con una legislacion armonizada con las disposiciones que emanan tanto de
la Ley Organica de la Administracion Publica como de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Sexta. Impacto Presupuestal.

Que por cuanto a las disposiciones del articulo 23 de la Ley de Disciplina Financiera
y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Campeche y sus Municipios, asi como
por lo previsto en el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, las reformas, adiciones y derogaciones que se
proponen, se encuentran acompafnadas de su respectivo impacto presupuestal.

Bajo este orden de consideraciones se propone el siguiente proyecto de

Decreto
La LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Campeche decreta:

NUmero

ARTICULO PRIMERO. - Se REFORMAN los articulos 1,5, 6, 7, 9, 10, 12, 13, 16,
19, 21, 23, la fraccion Ill del articulo 24, los articulos 25, 26, 27, 29y 30, los parrafos
primero, segundo y cuarto del articulo 34, los articulos 35, 37, 38, 39 y 40, el primer
parrafo del articulo 41, los articulos 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 53 y 54, el parrafo
primero y la fraccion IV del articulo 55, el articulo 57, el parrafo primero del articulo
58, el articulo 59, los parrafos primero y segundo del articulo 60, los articulos 62,
65, 66, 67,68, 70y 72, el parrafo primero y las fracciones Il y IV del articulo 74, los
articulos 75, 76, 78, 80, 85, 86 y 88, las fracciones IV, VI y VIII del articulo 92, y el
articulo 96, todos de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria
del Estado de Campeche y sus Municipios, para quedar como sigue:



T Y o
s
PODER LEGISLATIVO
LXIV LEGISLATURA

CAMPECHE

ARTICULO 1°.- La presente Ley es de orden publico y de observancia general en
todo el territorio del Estado de Campeche y tiene por objeto regular y normar las
acciones en materia de programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio,
contabilidad gubernamental, emision de informacion financiera, control y evaluacién
de los ingresos y egresos publicos del Estado de Campeche y sus Municipios, y es
de observancia obligatoria para todos los Entes Publicos del Estado de Campeche
quienes deberan vigilar que la administracion de los recursos publicos se realice
con base en criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, control, y rendicion de cuentas, con un
enfoque en resultados.

Para efectos de esta Ley, son Entes Publicos los siguientes:

a. Las Secretarias, Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Estatal;

b. El Poder Legislativo;

c. El Poder Judicial;

d. Los Organismos Publicos a los que la Constitucién Politica del Estado de
Campeche les otorgue autonomia; asi como las Universidades y demas
instituciones de educacion superior del Estado a las que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado
de Campeche u otras Leyes otorguen también autonomia; y

e. Las Dependencias y Entidades que conforman las administraciones publicas
municipales.

Asimismo, para los efectos de esta Ley, en singular o plural, se entendera por:
I. Asociaciones Publico-Privadas: Las previstas en la Ley de Asociaciones

Publico Privadas o en la Ley de la materia en el Estado de Campeche,
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incluyendo los proyectos de prestacion de servicios o cualquier esquema
similar, independientemente de la denominacion que se utilice;

Balance presupuestario: La diferencia entre los Ingresos totales incluidos
en la Ley de Ingresos, y los Gastos totales considerados en el Presupuesto
de Egresos, con excepcion de la amortizacion de la deuda;

Balance presupuestario de recursos disponibles: La diferencia entre los
Ingresos de libre disposicion incluidos en la Ley de Ingresos mas el
Financiamiento Neto y los Gastos no etiquetados considerados en el
Presupuesto de Egresos, con excepcion de la amortizacion de la deuda;

CACECAM: Al Consejo de Armonizacion Contable del Estado de
Campeche;

Contraloria: A la Secretaria de la Contraloria de la Administracion Publica
del Estado de Campeche;

Criterios Generales de Politica Econdmica: EI documento enviado por el
Ejecutivo Federal al H. Congreso de la Union, en los términos del articulo
42, fraccion |ll, inciso a), de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, el cual sirve de base para la elaboracién de
la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la Federacion;

Deuda Contingente: Cualquier financiamiento sin fuente o garantia de pago
definida, que sea asumida de manera solidaria o subsidiaria por el Estado
con sus Municipios, organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal mayoritaria y fideicomisos, estatales o municipales y
por los propios Municipios con Sus respectivos organismos
descentralizados y empresas de participacion municipal mayoritaria;

Deuda Publica: Cualquier financiamiento contratado por los Entes Publicos;

Disciplina Financiera: La observancia de los principios y las disposiciones
en materia de responsabilidad hacendaria y financiera, la aplicacion de

11



Tl

R
PODER LEGISLATIVO

LXIV LEGISLATURA

XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.
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reglas y criterios en el manejo de recursos y contratacion de Obligaciones
por los Entes Publicos, que aseguren una gestion responsable y sostenible
de sus finanzas publicas, generando condiciones favorables para el
crecimiento econdmico y el empleo, asi como la estabilidad del sistema
financiero;

Disponibilidades: Los recursos provenientes de los ingresos que durante los
ejercicios fiscales anteriores no fueron pagados ni devengados para algun
rubro del gasto presupuestado, excluyendo a las Transferencias federales
etiquetadas;

Ejecutores de gasto: Aquellos Entes Publicos que realicen erogaciones con
cargo a sus presupuestos o reciban transferencias de recursos federales a
través de la Secretaria de Administracion y Finanzas, ya sea que paguen o
realicen la erogacion de manera directa o a traves de la misma Secretaria,
asi como aquellas que participen o lleven a cabo los procedimientos de
adjudicacion directa, invitacion restringida o licitacion de obras,
adquisiciones de bienes o prestacion de servicios;

Entidades: Los Organismos Descentralizados, Empresas de Participacion
Estatal Mayoritaria y los Fideicomisos Publicos, tanto de caracter estatal
como municipal;

Financiamiento: Toda operacién constitutiva de un pasivo, directo o
contingente, de corto, mediano o largo plazo, a cargo de los Entes Publicos,
derivada de un crédito, empréstito o préstamo, incluyendo arrendamientos
y factorajes financieros o cadenas productivas, independientemente de la
forma mediante la que se instrumente;

Financiamiento Neto: La suma de las disposiciones realizadas de un
Financiamiento y las disponibilidades, menos las amortizaciones
efectuadas de la Deuda Publica;

Fuente de pago: Los recursos utilizados por los Entes Publicos para el pago
de cualquier Financiamiento u Obligacion;

12



Tl

R
PODER LEGISLATIVO

LXIV LEGISLATURA

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.
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Garantia de pago: Mecanismo que respalda el pago de un Financiamiento
u Obligacién contratada;

Gasto corriente: Las erogaciones que no tienen como contrapartida la
creacion de un activo, incluyendo, de manera enunciativa, el gasto en
servicios personales, materiales y suministros, y los servicios generales, asi
como las transferencias, asignaciones, subsidios, donativos y apoyos;

Gasto etiquetado: Las erogaciones que realiza el Estado y los Municipios
con cargo a las Transferencias federales etiquetadas. En el caso de los
Municipios, adicionalmente se incluyen las erogaciones que realizan con
recursos del Estado con un destino especifico;

Gasto no etiquetado: Las erogaciones que realizan el Estado y los
Municipios con cargo a sus Ingresos de libre disposicion y Financiamientos.
En el caso de los Municipios, se excluye el gasto que realicen con recursos
del Estado con un destino especifico;

Gasto total: La totalidad de las erogaciones aprobadas en el Presupuesto
de Egresos, con cargo a los ingresos previstos en la Ley de Ingresos, las
cuales no incluyen las operaciones que darian lugar a la duplicidad en el
registro de Gasto;

Ingresos de libre disposicion: Los Ingresos locales y las participaciones
federales, asi como los recursos que, en su caso, reciban del Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas en los términos
del articulo 19 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y cualquier otro recurso que no esté destinado a un fin
especifico;

Ingresos excedentes: Los recursos que durante el ejercicio fiscal se
obtienen en exceso de los aprobados en la Ley de Ingresos;
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Ingresos totales: La totalidad de los Ingresos de libre disposicion, las
Transferencias federales etiquetadas y el Financiamiento Neto;

Instituciones Financieras: Instituciones de crédito, sociedades financieras
de objeto mudltiple, casas de bolsa, almacenes generales de depdsito,
uniones de crédito, instituciones de seguros, sociedades mutualistas de
seguros, sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, sociedades
financieras populares y sociedades financieras comunitarias y cualquiera
otra sociedad autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
por cualesquiera de las Comisiones Nacionales para organizarse y operar
como tales, siempre y cuando la normatividad que les resulte aplicable no
les prohiba el otorgamiento de créditos;

Inversiéon Publica Productiva: Toda erogacion por la cual se genere, directa
o indirectamente, un beneficio social y, adicionalmente, cuya finalidad
especifica sea:

i) La construccion, mejoramiento, rehabilitacion y/o reposiciéon de
bienes de dominio publico;

1)) La adquisicion de bienes asociados al equipamiento de dichos
bienes de dominio publico, comprendidos de manera limitativa en
los conceptos de mobiliario y equipo de administracion, mobiliario y
equipo educacional, equipo médico e instrumental médico y de
laboratorio, equipo de defensa y seguridad, y maquinaria, de
acuerdo al clasificador por objeto de gasto emitido por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable, o

i) La adquisicion de bienes para la prestacion de un servicio publico
especifico, comprendidos de manera limitativa en los conceptos de
vehiculos de transporte publico, terrenos y edificios no
residenciales, de acuerdo al clasificador por objeto de gasto emitido
por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.
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Ley de Ingresos: La Ley de Ingresos del Estado o de los Municipios,
aprobada por el H. Congreso del Estado;

Obligaciones: Los compromisos de pago a cargo de los Entes Publicos
derivados de los Financiamientos y de las Asociaciones Publico-Privadas;

Obligaciones a corto plazo: Cualquier obligacion contratada con
instituciones financieras a un plazo menor o igual a un afo;

Percepciones  extraordinarias: Los  estimulos, reconocimientos,
recompensas, incentivos, y pagos equivalentes a los mismos, que se
otorgan de manera excepcional a las personas servidoras publicas,
condicionados al cumplimiento de compromisos de resultados sujetos a
evaluacion; asi como el pago de horas de trabajo extraordinarias y demas
asignaciones de caracter excepcional autorizadas en los términos de las
disposiciones aplicables. Las percepciones extraordinarias no constituyen
un ingreso fijo, regular ni permanente, ya que su otorgamiento se encuentra
sujeto a requisitos y condiciones variables. Dichos conceptos de pago en
ningun caso podran formar parte integrante de la base de calculo para
efectos de indemnizacién o liquidacion o de prestaciones de seguridad
social;

Percepciones ordinarias: Los pagos por sueldos y salarios, conforme a los
tabuladores autorizados y las respectivas prestaciones, que se cubren a los
servidores publicos de manera regular como contraprestacion por el
desempefio de sus labores cotidianas en los Entes Publicos, asi como los
montos correspondientes a los incrementos a las remuneraciones que, en
Su caso, se hayan aprobado para el ejercicio fiscal,

Presupuesto de Egresos: El Presupuesto de Egresos del Estado o el de
cada Municipio, aprobado por el H. Congreso del Estado o el H.
Ayuntamiento que corresponda, respectivamente;

Reestructuracion: La celebracion de actos juridicos que tengan por objeto
modificar las condiciones originalmente pactadas en un Financiamiento;
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Refinanciamiento: la contratacién de uno o varios Financiamientos cuyos
recursos se destinen a liquidar total o parcialmente uno o mas
Financiamientos previamente contratados;

Secretaria: La Secretaria de Administracion y Finanzas de la Administracion
Pulblica del Estado de Campeche;

Transferencias federales etiquetadas: Los recursos que reciben de la
Federacion el Estado y los Municipios, que estan destinados a un fin
especifico, entre los cuales se encuentran las aportaciones federales a que
se refiere el Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal, la cuota social y
la aportacion solidaria federal previstas en el Titulo Tercero Bis de la Ley
General de Salud, los subsidios, convenios de reasignacion y demas
recursos con destino especifico que se otorguen en términos de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y el Presupuesto de
Egresos de la Federacion;

Unidades de Administracion: A las areas administrativas que tengan a su
cargo el capital humano, servicios administrativos, asi como recursos
materiales y financieros; y

Unidades Evaluadoras: Al area de planeacion, evaluacion o la unidad
administrativa ajena a la operacion de los programas presupuestarios u
otros programas en quien recaigan estas atribuciones, la cual sera la
designada para coordinar la contratacion, operacion y supervision de las
evaluaciones, asi como responsable de supervisar la calidad vy
cumplimiento normativo de las evaluaciones, y coordinarse con la
Contraloria y la Secretaria, en el ambito de su competencia para el buen
desarrollo de todas las etapas del proceso de evaluacion, considerando
como etapas elementales la definicion del proyecto, la contratacion, la
supervision 'y seguimiento de la evaluacion entre otras.

ARTICULO 5.- El Gasto publico comprendera las erogaciones por concepto de
gasto corriente, inversion fisica, inversion financiera y pagos de pasivos o deuda

16



i i Y 7
s
PODER LEGISLATIVO
LXIV LEGISLATURA
CAMPECHE

publica, y por concepto de responsabilidad patrimonial que realicen los Entes
Publicos.

Los Entes Publicos deberan planear, programar, presupuestar, controlar y evaluar
sus actividades respecto al Gasto publico. Tratandose de las Entidades, ademas de
lo anterior, deberan efectuar sus actividades de acuerdo con el sector programatico
que les corresponda en términos de la Relacion de Entidades Paraestatales que
emita el Ejecutivo o del respectivo acuerdo, decreto o Ley de su creacion.

Los Entes Publicos responsables de Gasto estan obligados a rendir cuentas por la
administracion de los recursos publicos en los términos de esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

ARTICULO 6.- La Secretaria operara un sistema informatico de planeacion,
programacion, presupuestacion y seguimiento de recursos gubernamentales a fin
de optimizar y simplificar las operaciones de registro presupuestal y de tramite de
pago, ademas de concentrar la informacion presupuestaria, financiera y contable de
la Administracién Publica Estatal.

ARTICULO 7.- Las cantidades que se recauden por cualesquiera de las
Secretarias, Dependencias, 6rganos desconcentrados con caracter de autoridad
fiscal y Entidades de la Administracion Publica Estatal, no podran destinarse a fines
especificos, salvo los casos que expresamente determinen las Leyes y hasta por
los montos que, previo dictamen de la Secretaria, se requieran para atender
necesidades de los servicios a los cuales estén destinados.

ARTICULO 9.- Las garantias que los particulares o terceros otorguen a favor del
Estado y/o a favor de cualquier Secretaria, Dependencia o Entidad del Poder
Ejecutivo Estatal, se haran efectivas a través de la Secretaria o, en su caso, por el
organo desconcentrado subordinado jerarquicamente a ésta con caracter de
autoridad fiscal.

Sera responsabilidad de las Secretarias, Dependencias y Entidades o autoridad
respectiva conservar en su contabilidad los originales de las garantias que se
otorguen a su favor o a favor del Estado y vigilar su vigencia a efecto de que cuando
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se haga exigible su cobro, se lo soliciten por escrito a la instancia referida en el
parrafo anterior adjuntandole el original de la garantia, asi como toda la
documentacion original que sea necesaria en términos de la Ley de Instituciones de
Seguros y de Fianzas.

Los Poderes Legislativo y Judicial y los Organismos Publicos a los que la
Constitucion Politica del Estado de Campeche les otorgue autonomia, asi como las
universidades y demas instituciones de educacion superior del Estado a las que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del
Estado de Campeche u otras Leyes otorguen también autonomia, por conducto de
sus respectivas Unidades de Administracion, estableceran en el ambito de su
competencia los requisitos aplicables a las garantias que se constituyan a su favor.

Correspondera a los Entes Publicos fijar las bases, forma, monto y porcentaje a las
que deberadn sujetarse las garantias que deban constituirse por terceros,
cumpliendo con los requisitos minimos siguientes:

a) Su monto deberd ser suficiente para cubrir el importe principal de la
obligacion garantizada y de los accesorios causados durante la vigencia del
contrato;

b) Debera ser acorde con los términos de la obligacién garantizada; y

c) Debera cumplir con todos los requisitos de forma que establezcan las
disposiciones aplicables.

ARTICULO 10.- El Estado, asi como los Municipios, no estaran obligados a otorgar
garantias ni efectuar depdsitos o fianzas para el cumplimiento de obligaciones con
cargo a sus presupuestos de egresos.

ARTICULO 12.- Los fideicomisos publicos no considerados Entidades sélo podran
constituirse con la autorizacion de la Secretaria. Quedan exceptuados de esta
autorizacion aquellos fideicomisos que constituyan las Entidades no apoyadas
presupuestariamente.
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Las Secretarias y Dependencias, por conducto de la Secretaria en su caracter de
fideicomitente Unico de la Administracion Publica Estatal, y las Entidades, sélo
podran constituir los fideicomisos publicos sin estructura organica.

El propésito de los fideicomisos, sefalados en el parrafo anterior, debera
relacionarse invariablemente con alguna de las areas prioritarias 0 estratégicas
indicadas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado de Campeche, en las Leyes estatales, Decretos, 0
bien con las areas prioritarias que se establezcan en el Plan Estatal de Desarrollo,
en los programas que deriven del mismo, en las previstas en las disposiciones de
caracter general emitidas por el Ejecutivo Estatal, asi como en las tendientes a la
satisfaccion de los intereses del Estado y las necesidades de la sociedad.

ARTICULO 13.- El gasto total se sustentara en las Leyes de Ingresos y de
Presupuesto de Egresos del Estado, las que se formularan con apoyo en programas
que sefialen metas y unidades responsables de su ejecucion. Ambas se elaboraran
por afio de calendario, se basaran en costos estimados y se apegaran al Plan
Estatal de Desarrollo y a los programas que de él deriven.

El gasto total propuesto por el Ejecutivo del Estado, y el propuesto por los HH.
Ayuntamientos de los Municipios, en sus correspondientes proyectos de
Presupuesto de Egresos, sera aquél que apruebe el H. Congreso del Estado o los
HH. Ayuntamientos, respectivamente, para que se ejerza durante el ejercicio fiscal
y debera contribuir al Balance presupuestario sostenible.

Los Entes Publicos elaborardan sus respectivos proyectos de Presupuesto de
Egresos, conforme a sus necesidades, a lo establecido en esta Ley, en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y en las normas que para tal efecto emita
el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, con base en objetivos, pardmetros
cuantificables e indicadores del desempefio, deberan ser congruentes con el Plan
Estatal de Desarrollo y los programas derivados del mismo.

Los proyectos de presupuestos de egresos de los Entes Publicos seran
debidamente integrados por la Secretaria en un solo documento que conformara la
iniciativa de Ley de Presupuesto de Egresos del Estado, la cual se enviara al H.
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Congreso del Estado, por conducto del Ejecutivo, para su analisis, discusion,
modificacion y, en su caso, aprobacion. Para tales efectos, los Entes Publicos
enviaran sus respectivos proyectos a la Secretaria a mas tardar el 30 de septiembre
del afio inmediato anterior al que deban ejercerse.

ARTICULO 16.- Para la formulacion de la iniciativa de Ley de Presupuesto de
Egresos del Estado, los Entes Publicos elaboraran sus correspondientes proyectos
atendiendo a los principios de racionalidad, austeridad y disciplina de Gasto publico
teniendo como base el Plan Estatal de Desarrollo y los programas que de él se
deriven, y los remitiran a la Secretaria de conformidad con las normas y montos que
el Ejecutivo oportunamente establezcay les dé a conocer, por conducto de la propia
Secretaria.

ARTICULO 19.- La Ley de Presupuesto de Egresos sera la que apruebe el H.
Congreso a iniciativa del Ejecutivo, para expensar, durante el periodo de un afo
contado a partir del 1° de enero del ejercicio fiscal correspondiente, el gasto total
que en éste se especifique, asi como la clasificacion econdmica, funcional y
econdémico-administrativa, y el desglose de las actividades, obras y servicios
publicos previstos en los programas a cargo de los Entes Publicos que el mismo y
Sus anexos sefialen.

ARTICULO 21.- La Secretaria queda facultada para formular el proyecto de
presupuesto de egresos de las Secretarias, Dependencias y Entidades del Ejecutivo
cuando éstas no lo presentaren en el plazo que establece esta Ley, o0 en los casos
en que, habiéndose presentado, no se apeguen a las disposiciones emitidas para
tal efecto.

ARTICULO 23.- El Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria, realizara
una estimacion del impacto presupuestario de las iniciativas de Leyes o decretos
gue se presenten a la consideracién del H. Congreso del Estado. Asimismo,
realizara estimaciones sobre el impacto presupuestario de las disposiciones
administrativas que emita el Ejecutivo del Estado que impliquen costos para su
implementacion.
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Todo proyecto de Ley o Decreto que sea sometido a votacion del Pleno del H.
Congreso del Estado de Campeche, debera incluir en su dictamen correspondiente
una estimacion sobre el impacto presupuestario del proyecto.

La aprobacion y ejecucién de nuevas obligaciones financieras derivadas de la
legislacion estatal, se realizara en el marco del principio de balance presupuestario
sostenible, por lo cual se sujetaran a la capacidad financiera del Estado.

Las Secretarias, Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal
que tramiten proyectos realizardn una evaluacion sobre el impacto presupuestario
en los términos que establezca la Secretaria. Esta sera la instancia competente para
emitir los Lineamientos para la Evaluacion del Impacto Presupuestario de los
proyectos de iniciativas de leyes o decretos y demas disposiciones administrativas.

La evaluacion del impacto presupuestario considerara cuando menos los siguientes
aspectos:

l. Impacto en el gasto de las Secretarias, Dependencias y Entidades por la
creacion o modificacion de unidades administrativas y plazas o, en su
caso, creacion de nuevas instituciones;

. Impacto presupuestario en los programas aprobados de las Secretarias,
Dependencias y Entidades;

Il. Establecimiento de destinos especificos de Gasto publico. En este caso,
solamente podran preverse destinos especificos en leyes fiscales;

V. Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan
realizar las Secretarias, Dependencias y Entidades que requieran de
mayores asignaciones presupuestarias para llevarlas a cabo; e

V. Inclusién de disposiciones generales que incidan en la regulacién en
materia presupuestaria.

Las Secretarias, Dependencias y Entidades deberan estimar el costo total del
proyecto respectivo con base en los aspectos sefialados en las fracciones
anteriores, para lo cual podran tomar como referencia el costo que hayan tenido
proyectos normativos similares. Asimismo, sefialaran si los costos seran financiados
CON Sus propios presupuestos y sin generar presiones de gasto en los subsecuentes
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ejercicios fiscales. En caso de tener impacto en su presupuesto, las Secretarias,
Dependencias o Entidades deberan sefialar la posible fuente de financiamiento de
los nuevos gastos en términos del articulo 25 de esta Ley.

La Secretaria emitira recomendaciones sobre las disposiciones juridicas del
ordenamiento sujeto a dictamen que incidan en el ambito presupuestario, cuando
asi lo considere.

ARTICULO 24.- (......)

Lyll.

Con anterioridad al ejercicio o contratacion de cualquier programa o
proyecto de inversion cuyo monto rebase el equivalente a 10 millones de
Unidades de Inversion, debera realizarse un analisis costo y beneficio,
en donde se muestre que dichos programas y proyectos son susceptibles
de generar, en cada caso, un beneficio social neto bajo supuestos
razonables. Dicho analisis no se requerira en el caso de Gasto de
inversién que se destine a la atencidn prioritaria de desastres naturales
declarados en los términos de la Ley General de Proteccion Civil y la
demas legislacion aplicable. De igual forma, no se requerira realizar un
analisis costo y beneficio, cuando el gasto de inversion se destine a la
atencion prioritaria de desastres naturales y sea financiado con Ingresos
de libre disposicion.

Para los propésitos sefialados en el parrafo anterior, el Estado a travées
de la Unidad de Programas y Proyectos de Inversion Publica evaluara el
analisis socioeconémico, conforme a los requisitos que, en su caso, se
determinen para tales efectos. Asimismo, dicha Unidad integrara y
administrara el registro de proyectos de inversion publica productiva del
Estado.

Tratdndose de proyectos de Inversion Publica Productiva que se
pretendan contratar bajo un esquema de Asociacion Publico-Privadas, el
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Estado y sus Entes Publicos deberan acreditar, por lo menos, un analisis
de conveniencia para llevar a cabo el proyecto a través de dicho
esquema, en comparacién con un mecanismo de obra publica tradicional
y un analisis de transferencia de riesgos al sector privado.

Dichas evaluaciones deberan ser publicas a través de la pagina oficial de
Internet de la Secretaria;

IV. a VIl (...)

ARTICULO 25.- Toda proposicién de aumento o creacion de gasto del Presupuesto
de Egresos debera acompafiarse con la correspondiente fuente de ingresos distinta
al Financiamiento o compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto.

No procedera pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos,
determinado por Ley posterior o con cargo a los Ingresos excedentes. El Estado y
los Municipios deberan revelar en la cuenta publica y en los informes que
periddicamente entreguen al H. Congreso, la fuente de ingresos con la que se haya
pagado el nuevo gasto, distinguiendo el Gasto etiquetado y no etiquetado.

ARTICULO 26.- Los Ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion
del Estado y de los Municipios, deberan ser destinados a los siguientes conceptos:

|. Para la amortizacion anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de
ejercicios fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones, en
cuyos contratos se haya pactado el pago anticipado sin incurrir en
penalidades y representen una disminucion del saldo registrado en la cuenta
publica del cierre del ejercicio inmediato anterior, asi como el pago de
sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente, la aportacién a
fondos para desastres naturales y de pensiones, conforme a lo siguiente:
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a) Cuando el Estado se clasifique en un nivel de endeudamiento elevado,
de acuerdo al Sistema de Alertas, cuando menos el cincuenta por
ciento de los recursos que refiere el presente articulo;

b) Cuando el Estado se clasifique en un nivel de endeudamiento en
observacion, de acuerdo al Sistema de Alertas, cuando menos el
treinta por ciento de los recursos que refiere el presente articulo.

II.  En su caso, el remanente se destinara para:

a) Inversién Publica Productiva, a través de un fondo que se constituya
para tal efecto, con el fin de que los recursos correspondientes se
ejerzan a mas tardar en el ejercicio inmediato siguiente, y

b) La creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de
Ingresos de libre disposicion de los ejercicios subsecuentes.

Los Ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion del Estado y de
los Municipios podran destinarse a los rubros mencionados en el presente articulo
sin limitacion alguna, siempre y cuando el Estado se clasifique en un nivel de
endeudamiento sostenible de acuerdo con el Sistema de Alertas de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Cuando el Estado se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo
con el Sistema de Alertas, podra utilizar hasta un cinco por ciento de los recursos a
los que se refiere el presente articulo para cubrir el Gasto corriente.

En caso de que un Ente Puablico, con excepcion del Poder Ejecutivo Estatal y de los
Municipios, se ubigue en un nivel de endeudamiento elevado, debera firmar un
convenio con el Poder Ejecutivo Estatal o con el Municipio, para establecer
obligaciones especificas de responsabilidad hacendaria.

El seguimiento de las obligaciones de responsabilidad hacendaria establecidas en
dicho convenio estara a cargo del Poder Ejecutivo del Estado o del Municipio, segun
corresponda. El seguimiento referido debera realizarse con una periodicidad
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trimestral, remitirse a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y publicarse a
través de las paginas oficiales de Internet de la Secretaria.

Tratdndose de Ingresos de libre disposicion que se encuentren destinados a un fin
especifico en términos de las leyes, no resultaran aplicables las disposiciones
establecidas en el presente articulo.

ARTICULO 27.- En el manejo de la hacienda publica, los Entes Publicos sujetos de
esta Ley deberan procurar el equilibrio entre los ingresos y egresos que deban
ejercer.

En el ejercicio del Presupuesto de Egresos, la Secretaria cuidara que no se
adquieran compromisos que rebasen el monto de Gasto que hubiere autorizado y
no reconocerd adeudos ni pagos por cantidades reclamadas o erogaciones
efectuadas en contravencion a lo antes dispuesto.

Sera causa de responsabilidad de las personas titulares de las Secretarias,
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica del Estado, contraer
compromisos fuera de las limitaciones de los presupuestos aprobados para las
mismas o en forma tal que no permita la atencién de los servicios publicos.

ARTICULO 29.- El Presupuesto de Egresos del Estado debera prever recursos para
atender a la poblacion afectada y los dafios causados a la infraestructura publica
estatal ocasionados por la ocurrencia de desastres naturales, asi como para llevar
a cabo acciones para prevenir y mitigar su impacto a las finanzas estatales. El monto
de dichos recursos no podra ser menor al 10% de la aportacion realizada por el
Estado, para la reconstruccion de la infraestructura dafiada que en promedio se
registre durante los Gltimos 5 ejercicios fiscales anteriores, actualizados por el indice
Nacional de Precios al Consumidor, medido a través de las autorizaciones de
recursos ministrados por la Federacion y debera ser aportado a un fideicomiso
publico que se constituya especificamente para dicho fin.

Los recursos aportados deberan ser destinados, en primer término, para financiar
las obras y acciones de reconstruccion de la infraestructura estatal aprobadas
conforme a las reglas generales que para la atencién de desastres naturales se
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expidan por la Federacion como la contraparte del Estado a los programas de
reconstruccién acordados con la Federacion.

En caso de que el saldo de los recursos del fideicomiso a que se refiere el primer
parrafo de este articulo, acumule un monto que sea superior al costo promedio de
reconstruccion de la infraestructura estatal dafiada de los ultimos 5 afios del Estado,
medido a través de las autorizaciones de recursos aprobadas en el marco de las
reglas generales que para la atencion de desastres naturales se expidan, el Estado
podra utilizar el remanente que le corresponda para acciones de prevencion y
mitigacion, los cuales podran ser aplicados para financiar la contraparte del Estado
de los proyectos preventivos, conforme a lo establecido en las disposiciones
especificas que se emitan para tal efecto por la Federacion.

ARTICULO 30.- La Secretaria, por si 0 a través de sus unidades administrativas
competentes, efectuara los cobros y los pagos correspondientes a las Secretarias
y Dependencias de la Administracion Publica del Estado.

Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como las Entidades del Poder Ejecutivo, los
Organismos Publicos a los que la Constitucion Politica del Estado de Campeche les
otorgue autonomia, asi como las universidades y demas instituciones de educacién
superior del Estado a las que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Campeche u otras Leyes otorguen
también autonomia, recibiran y manejaran directamente los fondos presupuestales
que les correspondan y haran sus pagos mediante las unidades u oficinas que,
dentro de sus respectivas estructuras administrativas, destinen para ese efecto.

La ministracién de los fondos correspondientes sera autorizada, en todos los casos,
por la Secretaria, de conformidad con la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado
vigente para el ejercicio fiscal que corresponda, y en términos de las normas y
lineamientos emitidos por la propia Secretaria.

ARTICULO 34.- El Gasto publico debera ajustarse al monto autorizado para los
programas y partidas presupuestales de cada ejercicio fiscal.

En el caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos en
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las Leyes de Ingresos del Estado y de los Municipios que se encuentren vigentes,
la Secretaria o la Tesoreria Municipal, segun corresponda, a efecto de cumplir con
el principio de sostenibilidad del Balance presupuestario y del Balance
presupuestario de recursos disponibles, debera aplicar ajustes a los montos del
Presupuesto de Egresos aprobado, para el ejercicio fiscal del que se trate, en los
rubros de gasto en el siguiente orden:

Lall. (...

Como consecuencia de las reducciones, todos los Entes Publicos haran los ajustes
que correspondan a sus presupuestos, los cuales deberan realizarse en forma
selectiva y sin afectar las metas sustantivas de Gasto social y de los principales
proyectos de inversion optando preferentemente por aquellos de menor impacto
social y econémico.

ARTICULO 35.- Sin autorizacién del Ejecutivo del Estado, otorgada a través de la
Secretaria, las Secretarias y Dependencias de la Administracién Publica del Estado
no podran concertar o hacer anticipo de pago alguno, ya sea a corto o largo plazo.

ARTICULO 37.- Los Entes Publicos deberan prever dentro de sus presupuestos las
partidas necesarias para dar cumplimiento a sus obligaciones derivadas de
convenios de afiliacion o regularizacion de esa afiliacion que celebren con
instituciones publicas para brindar los servicios de seguridad social a los
trabajadores a su servicio.

El Estado podr& obligarse como deudor solidario o subsidiario, 0 como avalista o
garante respecto de las obligaciones a que se refiere el parrafo anterior, asi como
afectar, como fuente de pago de sus obligaciones, participaciones federales. En
cualquier caso, la Secretaria queda autorizada para descontar de los presupuestos
de los Entes Publicos, las cantidades que hubiere erogado para cubrir las
obligaciones correspondientes.
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ARTICULO 38.- Los Entes Publicos deberan cubrir con cargo a sus presupuestos
autorizados los compromisos y obligaciones que deriven de las determinaciones,
laudos o resoluciones emitidas por la autoridad competente. Para efectos de lo
anterior, los Ejecutores de Gasto deberan ajustar sus presupuestos para el
cumplimiento de sus obligaciones, sin que ello implique ampliaciones a los mismos.

ARTICULO 39.- Los Entes Publicos que, por cualquier motivo, al término del
ejercicio fiscal que corresponda no hayan ejercido, comprometido o devengado
recursos presupuestarios, los concentraran a la Secretaria dentro de los primeros
cinco dias héabiles del mes de enero inmediato siguiente, con los rendimientos
obtenidos que, en su caso, hubiere.

Las autorizaciones emitidas por la Secretaria tendrén vigencia exclusivamente para
el ejercicio fiscal en curso, salvo que los recursos se encuentren, ejercidos,
comprometidos o devengados.

ARTICULO 40.- Una vez concluida la vigencia de los Presupuestos de Egresos del
Estado, sélo procederd hacer pagos con base en ellos por los conceptos
efectivamente devengados en el afilo que corresponda y siempre que se hubieren
contabilizado debida y oportunamente las operaciones correspondientes que se
hubieren registrado en el informe de cuentas por pagar y que integran el pasivo
circulante al cierre del ejercicio.

ARTICULO 41.- Las Secretarias, Dependencias y Entidades no deben contraer
obligaciones que impliguen comprometer recursos de los subsecuentes ejercicios
fiscales, asi como la celebracién de contratos, convenios, el otorgamiento de
concesiones, permisos, licencias y autorizaciones o0 cualquier otro acto de
naturaleza anéloga que impliguen la posibilidad de algun gasto contingente o
adquirir obligaciones futuras, salvo con la previa autorizacién de la Secretaria o que
alguna otra Ley lo permita o que se trate de contratos plurianuales que se celebren
en términos de esta Ley.
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ARTICULO 42.- Los titulares de las Secretarias y Dependencias de la
Administracion Publica Estatal, de manera unitaria y en representacion del Estado,
podran celebrar convenios de coordinacion, colaboracién, concertacion y
transferencia de recursos que involucren el ejercicio de recursos, con la Federacion
y/o con los Municipios. En la celebracion de estos convenios se debera evitar
comprometer recursos que excedan la capacidad financiera del Estado y, en todos
los casos, atender a la disponibilidad financiera, suficiencia presupuestaria y flujo
de efectivo, contenidos en sus propios presupuestos autorizados para el ejercicio
fiscal correspondiente.

ARTICULO 43.- Los documentos contractuales y/o titulos de crédito que celebren
las Secretarias y Dependencias por si 0 en representacion del Ejecutivo del Estado,
asi como las Entidades, con organismos 0 personas fisicas o morales que
involucren el otorgamiento de recursos presupuestales, independientemente de la
fuente de los mismos, correspondera a las Secretarias, Dependencias o Entidades
contratantes la recuperacién administrativa o judicial de los recursos, cuando éstos
se otorguen a titulo de crédito o mutuo o, cuando independientemente de la
naturaleza de su otorgamiento o destino, dichos recursos deban ser reintegrados a
la hacienda publica.

Las acciones derivadas de estos documentos contractuales vy titulos de crédito a
favor del Estado que hayan quedado prescritos por disposicion legal o sentencia
judicial firme y se encuentren registrados en la contabilidad gubernamental, podran
ser cancelados por la Secretaria a solicitud de la Secretaria 0 Dependencia
correspondiente que lo tenga registrado en su haber. En el caso de las Entidades,
estas podran hacer lo propio en sus respectivas contabilidades.

ARTICULO 44.- Los Entes Publicos en el ejercicio de sus presupuestos y recursos
financieros aprobados, asi como en el ambito de sus respectivas competencias,
seran las directamente responsables de la formulacion y desarrollo de sus
programas, de la correcta administracion, contratacion, aplicacion, ejecucion y
ejercicio de los mismos, de la informacion financiera y presupuestal que se genere,
asi como del cumplimiento de sus fines y destinos atendiendo exclusivamente a la
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instancia, etapa o parte del procedimiento en que participen segun sus facultades
legales, asi como de las disposiciones para el ejercicio 6ptimo de Gasto publico.

Asimismo, seran responsables de que se ejecuten con oportunidad y eficiencia las
acciones previstas en sus respectivos programas, a fin de coadyuvar a la adecuada
consecucion de las estrategias y objetivos establecidos en el Plan Estatal de
Desarrollo, y demas programas formulados con base en la Ley de Planeacion del
Estado de Campeche y sus Municipios, asi como de la estricta observancia de las
disposiciones de austeridad, ajuste de Gasto corriente, mejora y modernizacion de
la gestion publica y disciplina presupuestales.

Los Entes Publicos ejecutores de gasto seran responsables del ejercicio, aplicacion
y comprobacion de los recursos que les sean autorizados. Ademas, podran
considerarse como ejecutores de gasto de estos recursos, aquellas Secretarias,
Dependencias y Entidades, que participen o lleven a cabo los procedimientos
establecidos en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestaciones de
Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Campeche, asi como en
la Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche, ya sea que se pague
directamente o no a los proveedores o contratistas.

Los ejecutores de gasto deberan ajustar su actuacién a lo establecido en las Leyes,
reglamentos, lineamientos, reglas de operacién y demas marco juridico aplicable y,
en su caso, a los convenios que al efecto se celebren para el ejercicio del Gasto.

En el caso de los Municipios aplicara este mismo precepto respecto a las personas
servidoras publicas municipales que administren, apliquen, eroguen, ejecuten o
ejerzan estos recursos que les correspondan conforme a esta Ley, la Ley de
Coordinacion Fiscal u otros ordenamientos juridicos fiscales, presupuestales o
hacendarios.

El correcto ejercicio de los recursos destinados a infraestructura, obras,
adquisiciones de bienes y servicios, acciones y programas desde el proceso de
adjudicacion, contratacion y entrega serad de la exclusiva responsabilidad del
ejecutor de gasto, quien a su vez debera obtener la documentaciéon comprobatoria
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del ejercicio de tales recursos conforme a la legislacion, convenio o contrato que le
sea aplicable.

Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los titulares de los Organismos Publicos
a los que la Constitucion Politica del Estado de Campeche les otorgue autonomia,
en el ejercicio de sus presupuestos aprobados, tendran las mismas
responsabilidades referidas en los parrafos anteriores de este articulo en lo que les
sea aplicable, y se sujetaran a las disposiciones de este presupuesto en lo que no
se contraponga a los ordenamientos legales que los rigen y, a su vez, seran
responsables de que se ejecuten con oportunidad y eficiencia las acciones previstas
en sus respectivos programas.

La inobservancia o incumplimiento de estas disposiciones presupuestarias seran
sancionadas de conformidad con lo establecido en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normas aplicables en materia de
responsabilidad de servidores publicos.

ARTICULO 45.- Las Secretarias, Dependencias y Entidades, antes de suscribir
convenios u otros instrumentos contractuales que requieran aportacion de recursos
financieros, deberan verificar con la Secretaria que exista disponibilidad financiera
de los mismos, con la finalidad de que la Secretaria de Modernizaciéon Administrativa
e Innovacion Gubernamental emita los respectivos oficios de autorizacion y
aprobacion de acuerdo con la politica de gasto.

ARTICULO 46.- Las Secretarias, Dependencias y Entidades podran celebrar
contratos plurianuales de obras publicas, adquisiciones, y arrendamientos o
servicios siempre que:

I.  Justifiqguen que su celebracion representa ventajas econémicas 0 que sus
términos o condiciones son mas favorables;
II.  Justifiqguen el plazo de la contratacion y que el mismo no afectara
negativamente la competencia econdémica en el sector de que se trate;
lll.  Identifiqguen el gasto corriente o de inversion correspondiente;
IV. Desglosen el gasto a precios del afo tanto para el ejercicio fiscal
correspondiente, como para los subsecuentes;
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V. Cuenten con la recomendacion favorable de la Comision Intersecretarial
de Gasto-Financiamiento; y

VI. Cuenten con la autorizacidon presupuestaria para la celebracion de los
contratos a que se refiere este articulo.

Las Secretarias, Dependencias y Entidades deberan informar a la Secretaria de la
Contraloria sobre la celebracion de los contratos a que se refiere este articulo,
dentro de los 30 dias posteriores a su formalizacion.

Los Poderes Legislativo y Judicial y los Organismos Publicos a los que la
Constitucion Politica del Estado de Campeche les otorgue autonomia, a través de
sus respectivas unidades de administracion, podran autorizar la celebracién de
contratos plurianuales siempre y cuando cumplan lo dispuesto en este articulo y
emitan normas generales para su justificacion y autorizacion.

ARTICULO 47.- La autorizacion presupuestaria a que se refiere la fraccion VI del
articulo anterior conservara su vigencia hasta el ejercicio fiscal siguiente a aquél en
el que se solicite dicha autorizacion.

ARTICULO 48.- Para la celebracion de los contratos plurianuales las Secretarias,
Dependencias y Entidades deberan sujetarse a lo siguiente:

I. Deberan solicitar la autorizacion presupuestaria a la Secretaria dentro del
periodo comprendido entre el primer dia habil de enero y el dltimo dia habil
de agosto, anexando los siguientes documentos:

a) La especificacion de las obras, adquisiciones, arrendamientos o
servicios, sefialando si corresponden a inversidn o gasto corriente;

b) La justificacion de que la celebracion de dichos compromisos
representa ventajas economicas o0 que sus términos y condiciones son
mas favorables respecto a la celebracién de dichos contratos por un
solo ejercicio fiscal;

c) La justificacion del plazo de la contratacion y de que el mismo no
afectara negativamente la competencia econdmica del sector de que
se trate;
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d) El desglose de Gasto que debe consignarse a precios del afio, tanto
para el ejercicio fiscal como para los subsecuentes, asi como, en el
caso de obra publica, los avances fisicos esperados. Los montos
deberan presentarse en moneda nacional.

Las solicitudes que presenten las Secretarias, Dependencias y Entidades, podran

ser

de manera consolidada por tipo de obras publicas, adquisiciones,

arrendamientos o servicios:

La Secretaria emitird su resolucién en un plazo maximo de 10 dias habiles a
partir de la presentacién de la solicitud;

Transcurrido el plazo anterior sin que la Secretaria emita resolucion alguna,
las solicitudes se tendran por autorizadas y ésta debera informarlo por escrito
a peticion de la Secretaria o Dependencia correspondiente dentro de un
plazo de 5 dias habiles;

Las Secretarias, Dependencias y Entidades deberan presupuestar el gasto
para los ejercicios subsecuentes conforme al inciso d) de la fraccion | de este
articulo;

Las Secretarias, Dependencias y Entidades que requieran actualizar los
montos plurianuales autorizados que sirvieron de base para celebrar
originalmente los contratos derivados de la variacion de costos 0 montos
deberan presentar a la Secretaria la justificacion correspondiente, asi como
el avance financiero y, en el caso de obra publica, ademas el avance fisico.
Para dicha actualizacién no requeriran la autorizacion de la Secretaria en los
siguientes casos:

a) El monto total actualizado de las adquisiciones o arrendamientos no
rebase el 20 por ciento de los montos plurianuales autorizados, ni el techo
del presupuesto modificado autorizado para el afilo en el concepto
correspondiente;
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b) El monto total actualizado de las obras no rebase el 25 por ciento de los
montos plurianuales autorizados, ni el techo del presupuesto modificado
autorizado para el afio en el concepto correspondiente.

Las Secretarias, Dependencias y Entidades deberan informar a la Secretaria
sobre las actualizaciones a que se refiere esta fraccion en un plazo maximo
de 10 dias habiles; y

V. Cuando el monto autorizado originalmente resulte insuficiente para llevar a
cabo la contratacion, se elaborara la justificacion correspondiente y se
solicitara una nueva autorizacion de conformidad con la fraccion | de este
articulo.

Las Secretarias, Dependencias y Entidades no contraeran compromisos
plurianuales que impliguen riesgos de incumplimiento de sus obligaciones o
gue restrinjan la flexibilidad requerida para el adecuado ejercicio de Gasto.
Para ello, el monto total de este tipo de contratos, sin incluir aquellos
derivados de proyectos para prestacion de servicios para cualquier afio de
su vigencia, no rebasara el 20 por ciento de Gasto total aprobado para el afio
en que se celebren en las partidas de gasto correspondientes. En casos
excepcionales y debidamente justificados, la Secretaria podra autorizar un
porcentaje mayor.

ARTICULO 53.- El Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria, autorizara
la ministracion y terminacion de los subsidios y transferencias previstos en este
Capitulo con cargo a los presupuestos de las Secretarias, Dependencias y
Entidades.

Las personas Titulares de las Secretarias, Dependencias y Entidades seran
responsables, en el ambito de sus competencias, de que la ministracion de
subsidios y transferencias que se les haya autorizado con cargo a sus presupuestos
se otorguen y ejerzan conforme a lo establecido en esta Ley y demas disposiciones
aplicables.
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ARTICULO 54.- Las Secretarias, Dependencias y Entidades s6lo podran conceder
subsidios, ministrar donativos, otorgar gratificaciones o dar ayuda de cualquier
clase, hasta por los montos aprobados en sus presupuestos, siempre y cuando
cuenten con los padrones de beneficiarios, estudios socio-economicos y la
justificacion y ampliacion conforme a las disposiciones fiscales con la autorizaciéon
previa y por escrito de la Secretaria que justifique tales erogaciones. La Secretaria
se abstendra de otorgar dichas autorizaciones respecto de subsidios cuando éstos
afecten negativamente la recaudacion de ingresos que hayan sido previamente
afectados a medios de pago de obligaciones contraidas por el Estado, o afecten a
las Entidades o los fideicomisos constituidos por el Estado para contratar
financiamientos, conforme a las disposiciones legales aplicables.

Para el otorgamiento de los subsidios deberd atenderse lo previsto en la fraccion
VII del articulo 24 de la presente Ley.

En todos los casos, los subsidios, donativos y demas ayudas seran considerados
como otorgados por el Estado.

Las Secretarias y Dependencias que reciban donativos en dinero deberan
enterarlos de inmediato a la Secretaria y solicitar la autorizacion correspondiente de
la misma para su aplicacion. En caso de donativos en especie, deberan observar
las disposiciones que al efecto emitan la Secretaria y la Contraloria, en el ambito de
Sus respectivas competencias.

Los donativos que reciban las Entidades se sujetaran a lo establecido en su
respectiva Ley o Acuerdos de Creacion, a las autorizaciones de sus Organos de
Gobierno y a las disposiciones que al efecto emitan la Secretaria y la Contraloria,
en el ambito de sus respectivas competencias. Los donativos deberan registrarse
en la contabilidad de la Entidad y reportarse a la Secretaria.

ARTICULO 55.- Los subsidios y las transferencias deberan orientarse a apoyar el

desarrollo de actividades prioritarias de interés general, asi como sujetarse a los
criterios de selectividad, transparencia y temporalidad, con base en lo siguiente:
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IV. Asegurar la coordinacién de acciones entre Secretarias, Dependencias y
Entidades, para evitar duplicidad en el ejercicio de los recursos y reducir
gastos administrativos;

ARTICULO 57.- Las Secretarias, Dependencias y Entidades deberan informar a la
Secretaria de cualquier modificacion en el alcance o modalidades de sus
programas, politicas de precios, adquisiciones, arrendamientos, garantias de
compra o de venta, cambios en la poblacion objetivo, o cualquier otra accién que
implique variaciones en los subsidios y las transferencias presupuestados, o en los
resultados de su balance primario. Cuando dichas modificaciones conlleven a una
adecuacion presupuestaria, deberan obtener la autorizacion previa de la Secretaria.

ARTICULO 58.- Las Secretarias y Dependencias coordinadoras de sector deberan
verificar, previamente, que las transferencias y los subsidios que se otorguen por
déficit en la operacion de las Entidades se sujeten a lo siguiente:

ARTICULO 59.- Las Secretarias y Dependencias coordinadoras de sector podran
solicitar a la Secretaria la suspension de las ministraciones de recursos, cuando las
Entidades beneficiarias no remitan la informacion solicitada en los términos y plazos
establecidos en las disposiciones aplicables. Dicha informacion debera ser
proporcionada en los términos del articulo siguiente de esta Ley.

ARTICULO 60.- Con el propoésito de asegurar que los subsidios y las transferencias
se apliquen efectivamente a los objetivos, programas y metas autorizadas, asi como
a los sectores o poblacion objetivo, ademas de ser plenamente justificados, sera
responsabilidad de las personas Titulares de las Secretarias, Dependencias y
Entidades evaluar y reportar los beneficios econdémicos y sociales, con la
periodicidad que determinen la Secretaria y la Contraloria, en el ambito de sus
respectivas competencias, y demas disposiciones aplicables.
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La Secretaria podra requerir informacion sobre los resultados de las evaluaciones
que realicen las Secretarias, Dependencias y Entidades, las cuales deberan
proponer las acciones necesarias para efectuar las adecuaciones a sus programas.

ARTICULO 62.- La Secretaria debera emitir las fichas técnicas y dictamenes
presupuestales antes de la aprobacién de las estructuras organicas y ocupacionales
de las Secretarias, Dependencias y Entidades.

ARTICULO 65.- Las remuneraciones por horas extraordinarias se regularan por las
disposiciones que dicte la Secretaria. En las Entidades, ademas, se regularan por
Sus respectivos contratos colectivos de trabajo o condiciones de trabajo. En ambos
casos, deberan sujetarse a las disponibilidades financieras respectivamente
autorizadas.

ARTICULO 66.- El pago de viaticos, honorarios, comisiones, compensaciones y
otras percepciones que no sean sueldos y salarios especificamente determinados
dentro de los programas de las Secretarias y Dependencias, se efectuardn de
acuerdo con las disposiciones que expida la Secretaria.

ARTICULO 67.- Para la determinacion de viaticos sujetos a comprobacion se
aplicaran la tarifa y las disposiciones contenidas en el respectivo manual de viaticos
gue para tal efecto emita la Secretaria.

ARTICULO 68.- Salvo lo previsto en otras disposiciones legales, el Ejecutivo Estatal
por conducto de la Contraloria determinara en forma expresa y general los casos
en que proceda aceptar la compatibilidad para el desempefio de dos o mas empleos
0 comisiones con cargo a los presupuestos de las Secretarias, Dependencias o
Entidades, sin perjuicio del estricto cumplimiento de las tareas, funciones, horarios
y jornadas de trabajo que correspondan. En todo caso los interesados podran optar
por el empleo o comision que les convenga.

ARTICULO 70.- Cuando alguna persona servidora publica perteneciente a las
Secretarias, Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal,
falleciere y tuviere cuando menos una antiguedad en el servicio de seis meses, su
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conyuge o su concubina o concubinario o su hijo, que se hubiere hecho cargo de
los gastos de inhumacion, tendra derecho de recibir el importe de hasta cuatro
meses del salario base que estuviere percibiendo la persona servidora publica en la
fecha del fallecimiento.

ARTICULO 72.- Los ejecutores de gasto, al realizar pagos por concepto de servicios
personales, deberdn observar lo siguiente:

Sujetarse a su presupuesto aprobado;

Sujetarse a los tabuladores de sueldos o remuneraciones autorizados por el
H. Congreso del Estado, que observaran el cumplimiento al articulo 127 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 121 de la
Constitucion Politica del Estado de Campeche. Las personas servidoras
publicas recibirAdn una remuneracion adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su funcion, empleo, cargo o comision que debera ser
proporcional a sus responsabilidades. Ninguna persona servidora publica
podr& recibir remuneraciéon mayor a la establecida para la Gobernadora o
Gobernador del Estado en el Presupuesto de Egresos;

En materia de incrementos en las percepciones, deberan sujetarse
estrictamente a las condiciones establecidas en el articulo 63 de esta Ley;

Sujetarse, en lo que les corresponda, a lo dispuesto en las Leyes laborales y
las Leyes que prevean el establecimiento de servicios profesionales de
carrera, asi como observar las demas disposiciones generales aplicables. En
el caso de las Secretarias, Dependencias y Entidades, deberan observar
adicionalmente la politica de servicios personales que establezca el Ejecutivo
Estatal a través de la Secretaria,

No se autorizaran bonos o percepciones extraordinarias salvo autorizacion
previa de la Secretaria 0 en el caso de los Poderes Legislativo y Judicial, y
los Organismos Publicos a los que la Constitucion Politica del Estado de
Campeche les otorgue autonomia, en los términos de las disposiciones que
les resulten aplicables;

Las percepciones extraordinarias son aquéllas que no constituyen un ingreso
fijo, regular ni permanente, ya que su otorgamiento se encuentra sujeto a

38



VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

T Y o

s

PODER LEGISLATIVO
LXIV LEGISLATURA

CAMPECHE

requisitos y condiciones variables. Dichos conceptos de pago en ningin caso
podran formar parte integrante de la base de calculo para efectos de
indemnizacion o liquidacion o de prestaciones de seguridad social;

Las Secretarias y Dependencias deberan cubrir los pagos en los términos
autorizados por la Secretaria y, en el caso de las Entidades, adicionalmente
por acuerdo del érgano de gobierno;

Abstenerse de contraer obligaciones en materia de servicios personales que
impliqguen compromisos en subsecuentes ejercicios fiscales, salvo en los
casos permitidos en esta Ley. En todo caso, la creacion, sustitucion de plazas
y las nuevas contrataciones soOlo procederan cuando se cuente con los
recursos previamente autorizados para cubrir todos los gastos inherentes a
las contrataciones, incluyendo las obligaciones por concepto de impuestos,
aportaciones a seguridad social y demas pagos y prestaciones que por Ley
deban cubrirse. Respecto de los recursos para cubrir obligaciones inherentes
a las contrataciones que tengan un impacto futuro en el gasto, la Secretaria
debera constituir las reservas que garanticen que dichas obligaciones estén
en todo momento plenamente financiadas;

Abstenerse de contratar trabajadores eventuales, salvo que tales
contrataciones se encuentren previstas en el respectivo presupuesto
destinado a servicios personales;

Sujetarse a las disposiciones generales aplicables para la autorizacion de los
gastos de representacion y de las erogaciones necesarias para el
desempeiio de comisiones oficiales;

No realizar traspasos de recursos de otros capitulos presupuestales al
Capitulo 1000 de Servicios Personales o viceversa. Los recursos del Capitulo
1000 son intransferibles e inembargables;

Las Secretarias, Dependencias y Entidades deberan sujetarse a la
estructura organica y ocupacional autorizada por la Secretaria y al dictamen
presupuestal que esta misma emita,

No se autorizaran labores en tiempo extraordinario, excepto en los casos en
gue por la naturaleza de la funcion se requiera prolongar la jornada por
causas plenamente justificadas, su aprobacion dependera de Ila
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disponibilidad financiera correspondiente y de las politicas que, en materia
de recursos humanos, establezca la Secretaria. Para su pago deberan contar
con la autorizacion previa de la Secretaria, a solicitud de la persona titular de
cualquiera de las otras Secretarias, Dependencias o Entidades que lo
requieran. En el caso que se necesite laborar en jornadas extraordinarias
con periodicidad, las personas titulares de las Secretarias, Dependencias y
Entidades deberan proponer a la Secretaria la reorganizacion de sus cargas
de trabajo en el horario requerido a efecto de lograr mayor eficiencia en las
funciones que realicen. El pago de las mismas se realizara ajustandose a lo
establecido en la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado
de Campeche. Quienes tengan a su cargo la realizacién de servicios de
seguridad publica, procuracion de justicia, supervisores de libertad,
bomberos, vialidad, salud, servicios de emergencia, funcionamiento y
vigilancia de los centros de reinsercion social y centros de internamiento para
adolescentes y las unidades encargadas de servicios publicos que deban ser
brindados de manera ininterrumpida a la poblacion, proveeran todo lo
necesario para dar continuidad a los servicios publicos a su cargo; en el caso
de los Poderes u Organismos Publicos Autonomos deberan aplicar por
analogia esta disposicion en lo que les sea aplicable y a través de sus
unidades administrativas a quienes competa;

Las condiciones de trabajo, los beneficios econdmicos y las demas
prestaciones que se fijen en las condiciones generales de trabajo de la
Administracion Publica Estatal, no se haran extensivas a favor de las
personas servidoras publicas de mandos medios y superiores;

Las personas titulares de las Entidades, independientemente del régimen
laboral que las regule, seran responsables de realizar los actos necesarios y
la negociacion que sea procedente durante los procesos de revision de las
condiciones generales de trabajo o de los contratos colectivos de trabajo, asi
como durante las revisiones de salario anuales, para que las personas
servidoras publicas de mandos medios y superiores al servicio de las
Entidades queden expresamente excluidas del beneficio de las prestaciones
aplicables al personal de base, con excepcion de las de seguridad social y
proteccion al salario; y
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XIV.  No deberan anticipar pagos de sueldos y salarios, salvo que los dias de pago
se encuentren dentro de un periodo vacacional.

ARTICULO 74.- Los ejecutores de gasto que establezcan percepciones
extraordinarias en favor de las personas servidoras publicas a su cargo, por
concepto de estimulos al desempefio destacado o reconocimientos e incentivos
similares, deberan sujetarse a lo siguiente:

LY G )

lll. Los esquemas para el otorgamiento de los estimulos en las Secretarias,
Dependencias y Entidades deberan contar con la autorizacion de la
Secretaria, por lo que respecta al control presupuestario, y

IV. Los estimulos sOlo podran ser cubiertos a las personas servidoras
publicas que cuenten con nombramiento y ocupen una plaza
presupuestaria.

ARTICULO 75.- Los ejecutores de gasto podran celebrar contratos de prestacion
de servicios profesionales independientes con personas fisicas con cargo al
presupuesto de servicios personales, Unicamente cuando se reunan los siguientes
requisitos:

I. Los recursos destinados a celebrar tales contratos deberan estar
expresamente previstos para tal efecto en sus respectivos presupuestos
autorizados de servicios personales;

Il.  Los contratos no podran exceder la vigencia anual de cada Presupuesto de
Egresos;

Ill. La persona que se contrate no debera realizar actividades o funciones
equivalentes a las que desempefie el personal que ocupe una plaza
presupuestaria, salvo los casos autorizados por la Secretaria; y

IV. El monto mensual bruto que se pacte por concepto de honorarios no podra
rebasar los limites autorizados conforme a los tabuladores que se emitan en
los términos de las disposiciones aplicables, quedando bajo la estricta
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responsabilidad de las Secretarias, Dependencias y Entidades que la
retribucion que se fije en el contrato guarde estricta congruencia con las
actividades encomendadas al prestador del servicio. En el caso de los
Poderes Legislativo y Judicial y de los Organismos Publicos a los que la
Constitucion Politica del Estado de Campeche les otorgue autonomia, no
podran rebasar los limites fijados por sus respectivas unidades de
administracion.

La Secretaria emitira las disposiciones generales y el modelo de contrato
correspondiente para las contrataciones por servicios profesionales
independientes en las Secretarias y Dependencias.

Tratdndose de las Entidades, ademas se apegaran a los acuerdos de sus
respectivos organos de gobierno, los que deberan observar y cumplir las
disposiciones generales aplicables.

Los ejecutores de gasto deberan reportar en los informes trimestrales y en la
Cuenta Publica las contrataciones por honorarios que realicen durante el
ejercicio fiscal.

ARTICULO 76.- Cada Ente Publico sera responsable de su propia contabilidad, de
la operacion del sistema, asi como del cumplimiento de lo dispuesto en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, en esta Ley y las decisiones que emita el
CACECAM.

Los Entes Publicos deberan apegarse al manual de contabilidad, asi como a los
acuerdos y documentos contables que defina el CACECAM.

La contabilidad debera contener los registros auxiliares que muestren los avances
presupuestarios y contables que permitan realizar el seguimiento y evaluar el
ejercicio de Gasto publico y la captacion del ingreso, asi como el analisis de los
saldos contenidos en sus estados financieros.

ARTICULO 78.- Para el registro de las operaciones presupuestarias y contables,
los Entes Publicos deberan ajustarse a sus respectivos catalogos de cuentas, cuyas
listas de cuentas estaran alineadas, tanto conceptualmente como en sus principales
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agregados, al plan de cuentas que emita el CACECAM. Para tal proposito, se
tomaran en consideracion las necesidades de administracion financiera de los Entes
Publicos, asi como las de control y fiscalizacion.

El registro de las etapas del presupuesto de los Entes Publicos se efectuara en las
cuentas contables que, para tal efecto, establezca el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, las cuales deberan reflejar:

I.  Enlo relativo al gasto, el aprobado, modificado, comprometido, devengado,
ejercido y pagado, y

II.  Enlo relativo al ingreso, el estimado, modificado, devengado y recaudado.

Seran materia de registro y valuacion las provisiones que se constituyan para hacer
frente a los pasivos de cualquier naturaleza, con independencia de que éstos sean
clasificados como deuda publica en términos de la normativa aplicable. Dichas
provisiones deberan ser revisadas y ajustadas periodicamente para mantener su
vigencia.

Los procesos administrativos de los Entes Publicos que impliquen transacciones
presupuestarias y contables generaran el registro automatico y por Unica vez de las
mismas en los momentos contables correspondientes.

Para el registro Unico de las operaciones presupuestarias y contables, los entes
publicos dispondran de clasificadores presupuestarios, listas de cuentas y catalogos
de bienes o instrumentos similares que permitan su interrelaciéon automatica.

La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera
respaldarse con la documentacién original que compruebe vy justifique los registros
gue se efectuen.

ElI CACECAM aprobara las disposiciones generales al respecto, tomando en cuenta
los lineamientos que para efectos de fiscalizacion y auditorias emitan la Contraloria,
la Auditoria Superior del Estado y cualquier otra autoridad competente conforme a
la normatividad correspondiente.
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ARTICULO 80.- Sera responsabilidad de la Secretaria la presentacion trimestral al
H. Congreso del Estado de los resultados de la glosa presupuestal, tanto de
ingresos como de egresos, incluyendo el monto de la deuda publica actualizada, los
pagos por concepto de intereses, amortizacion del capital, los pagos derivados de
garantias o coberturas que, en su caso, se hayan contratado respecto de la deuda
publica, el pago de servicios personales de cada Secretaria, Dependencia y
Entidad, acompafado del analitico de plazas. El reporte contendra también
informacion sobre las participaciones recibidas y la forma en que se distribuyeron a
los Municipios. Los resultados deberan publicarse en la Plataforma Nacional de
Transparencia en términos de la legislacion en materia de transparencia y acceso a
la informacién publica.

ARTICULO 85.- A efecto de integrar oportunamente el informe de la cuenta publica,
las Secretarias, Dependencias y las Entidades tendran la obligaciéon de suministrar
a la Secretaria la informacién que ésta les requiera respecto de sus contabilidades.

Para el caso de los HH. Ayuntamientos de los Municipios, por la Tesoreria Municipal
0 su equivalente, por lo que los Entes Publicos municipales remitiran la informacion
en los términos y por los conductos que la Tesoreria Municipal o su equivalente les
solicite.

ARTICULO 86.- Los estados financieros y demas informacion programatica,
presupuestal y contable que emanen de las contabilidades de las Secretarias,
Dependencias y Entidades comprendidas en la Ley de Presupuesto de Egresos del
Estado del ejercicio fiscal que corresponda, seran consolidados por la Secretaria, la
que sera responsable de formular la Cuenta Publica Anual del Estado y someterla
a la consideracion de la Gobernadora o del Gobernador del Estado.

La cuenta publica del afio anterior debera ser enviada al H. Congreso del Estado a
mas tardar el treinta de abril, por lo que las Secretarias, Dependencias y Entidades
remitiran sus reportes a la Secretaria antes del diez de marzo. Sélo se podra ampliar
el plazo de presentacion de la cuenta publica cuando medie solicitud de la
Gobernadora o del Gobernador del Estado, suficientemente justificada a juicio del
H. Congreso del Estado.
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ARTICULO 88.- Las Secretarias y Dependencias, o las Entidades a través de su
respectiva Secretaria 0 Dependencia coordinadora de sector, deberan realizar una
evaluacion de resultados de los programas, por conducto de expertos, instituciones
académicas y de investigacion u organismos especializados, de caracter nacional o
internacional, que cuenten con reconocimiento y experiencia en las respectivas
materias de los programas.

Las Secretarias, Dependencias y Entidades deberan presentar por medio de las
Unidades Evaluadoras, los informes finales de sus evaluaciones a la Contraloria y
ala Secretaria, a quienes las Leyes obliguen de acuerdo con los plazos establecidos
en el cronograma de ejecucion en el Programa Anual de Evaluacion (PAE) y aun no
sean parte del mismo.

Los informes finales de las evaluaciones en el Programa Estatal de Evaluacion
(PAE) deberan difundirse a través de las paginas de internet de los Entes Publicos,
30 dias posteriores a la conclusion de las evaluaciones.

ARTICULO 92.-....cc.o.

Lall (coeeeee. )

IV. Establecer en las observaciones que formule, las acciones correctivas a
efecto de subsanar las irregularidades detectadas a través de los actos de
vigilancia que ejerza y, en su caso, el plazo que corresponda para
concentrar 0 enterar a la Secretaria las cantidades que procedan;

VI. Solicitar a la autoridad competente la suspension provisional de las
personas servidoras publicas que realicen funciones de Tesoreria;

VI (e )

VIIl.  Coadyuvar con las Secretarias, Dependencias y Entidades que soliciten el
apoyo de la Secretaria en materia de vigilancia de recursos o valores de
la propiedad o al cuidado del Estado, y
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ARTICULO 96.- Las personas servidoras publicas del Estado y los Municipios que
tengan conocimiento de una conducta que presuma la comision de hechos de
corrupcion dara parte la autoridad competente a efecto de que se instauraren los
procedimientos previstos en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y en la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

ARTICULO SEGUNDO. - Se ADICIONAN los parrafos séptimo y octavo al articulo
20 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Campeche y sus Municipios, para quedar como sigue:

ARTICULO 20.- (............. )
R (PP )
a)yb) (o, )
| R )
a)ac) (.o )
(o )
(o )
l.aV. (... )
O )
(o )
(o )

En caso de que aprueben la Ley de Ingresos y la Ley de Presupuesto de Egresos
del Estado de Campeche después de la publicacion de la Ley de Ingresos de la
Federacion y el Presupuesto de Egresos de la Federacion, las estimaciones de
participaciones y Transferencias federales etiqguetadas que se incluyan no deberan
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exceder a las previstas en la Ley de Ingresos de la Federacion y en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal correspondiente.

Para aquellas Transferencias federales etiquetadas, cuya distribucion para el
Estado de Campeche no se encuentre disponible en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion, se podra realizar una estimacion con base en los Criterios Generales
de Politica EconOmica, el monto nacional y la distribucion realizada en ejercicios
fiscales anteriores.

ARTICULO TERCERO. - Se DEROGA el articulo 49 de la Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Campeche y sus
Municipios, para quedar como sigue:

ARTICULO 49.- Se deroga.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. - En un plazo de noventa dias naturales, contados a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto, el Ejecutivo del Estado, a través de la
Secretaria de Administracion y Finanzas, debera emitir los Lineamientos para la
Evaluacion del Impacto Presupuestario de los proyectos de iniciativas de leyes o
decretos y demas disposiciones administrativas.

ARTICULO TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones legales vy
reglamentarias de igual o menor jerarquia del marco juridico estatal en todo lo que
se opongan al contenido de este Decreto

ASI LO RESUELVE LA COMISION DE FINANZAS Y HACIENDA PUBLICA EN

LA CIUDAD DE SAN FRANCISCO DE CAMPECHE, CAMPECHE A LOS
DIECINUEVE DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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Sansores San Roman, Gobernadora Constitucional del Estado.

48



