Expediente N°: INI/441/LXIV/11/23

Asunto: Iniciativa de decreto de Zonificacion
Catastral y de Tablas de Valores Unitarios de
Suelo y Construccion del Municipio de
Candelaria para el ejercicio fiscal 2024.

PODER LEGISLATIVO

LXIVckE,.%'ESCLﬁgURA Promovente: H. Ayuntamiento del Municipio de

Candelaria.

“LXIV LEGISLATURA DE LA PERSPECTIVA DE GENERO”

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CAMPECHE.
PRESENTE.

Para resolver en el expediente legislativo numero IN1/441/LXIV/11/23, formado con motivo
de la iniciativa de decreto promovida por el H. Ayuntamiento del Municipio de Candelaria,
para su estudio y, en su caso, aprobacién al tenor de los siguientes

ANTECEDENTES

Primero.- Que mediante oficio de fecha 24 de noviembre del afio en curso, el H.
Ayuntamiento del Municipio de Candelaria, present6 a la consideracion del Congreso del
Estado una iniciativa de decreto de Zonificacion Catastral y de Tablas de Valores Unitarios
de Suelo y Construccion para el ejercicio fiscal 2024.

Segundo.- Que en sesion del dia 1° de diciembre de 2023, dicha iniciativa se dio a conocer
al pleno del Congreso.

Tercero.- Hecho lo anterior, la presidencia de la Mesa Directiva del Congreso dispuso que
dicha promocion fuera turnada, para su andlisis y emision de dictamen a las Comisiones de
Finanzas y Hacienda Publica y, de Fortalecimiento Municipal.

Cuarto.- Que para estar en mejor aptitud de resolver, las comisiones antes citadas
sostuvieron reuniones de trabajo con servidores publicos municipales de las trece
municipalidades de la entidad, programadas para desahogarse los dias 6 y 7 de diciembre
en curso, con la finalidad de allegarse de informacion complementaria sobre los prondsticos
de recaudacion predial para el ejercicio fiscal 2024.

Quinto.- Que en ese estado de tramites, las comisiones de referencia emiten el presente
resolutivo, de conformidad con los siguientes
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CONSIDERANDOS

I.- Que por tratarse de la Zonificacion Catastral y de las Tablas de Valores Unitarios de
Suelo y Construccion del Municipio de Candelaria, con fundamento en lo previsto por la
fraccion lll, inciso c) del articulo 54 de la Constitucion Politica del Estado, se declara que el
Congreso del Estado estd plenamente facultado para legislar en el caso, dadas sus
atribuciones de aprobar de forma anual las contribuciones y demas ingresos que deban
corresponder a los municipios para cubrir su respectivo presupuesto de egresos.

Il.- Con fundamento en los articulos 32, 33 y 34 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado, estas Comisiones de Finanzas y Hacienda Publica y, de Fortalecimiento
Municipal asumen su competencia para conocer y resolver lo conducente.

lll.- Que la autoria de esta iniciativa corresponde al H. Ayuntamiento del Municipio de
Candelaria, quien esta legalmente investido de personalidad juridica para hacerlo, como asi
debe reconocerse y se reconoce, en términos de lo dispuesto por la fraccién 11l del articulo
46 de la Constitucion Politica del Estado.

IV.- Que es atribucion conocer de la iniciativa de cuenta, en virtud de lo establecido por los
articulos 115 fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 32
de la Ley de Catastro del Estado de Campeche, que autorizan a los ayuntamientos de la
entidad a proponer al Congreso del Estado, para su aprobacion, la divisién del territorio de
Sus respectivos municipios en zonas y sectores catastrales, asi como las correspondientes
Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construccion, instrumentos legales indispensables
para determinar el valor catastral de la propiedad inmobiliaria en cada demarcacion
municipal.

Lo anterior de conformidad con los siguientes conceptos:

Zonas catastrales: Las areas en la que se divide el territorio de los municipios o del Estado.
Sector catastral: La delimitacion de las areas comprendidas de una zona catastral con
caracteristicas similares en cuanto a usos de suelo, servicios publicos y su calidad, edad,

estado y tipo de desarrollo urbano, densidad de la poblacion, tipo y calidad de las
construcciones e indices socioeconémicos.
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Valores unitarios: a) De terreno: los determinados para el suelo por unidad de superficie en
cada sector catastral, b) De construccion: los determinados para las distintas clasificaciones
de construccién por unidad de superficie.

Valor catastral: El que se asigne a cada uno de los predios ubicados en el territorio del
estado, de conformidad con los procedimientos establecidos en la ley.

V.- Que la iniciativa de que se trata fue debidamente aprobada en la Trigésima Cuarta
Sesién Extraordinaria de Cabildo celebrada el dia 24 de noviembre de 2023, como se
desprende de las constancias que acompafan a la promocion.

VI.- Que respecto de la iniciativa que nos ocupa es preciso destacar que tiene como objetivo
determinar los factores que permitan la recaudaciéon del impuesto predial, por tratarse éste
de un gravamen que cobran los municipios sobre bienes raices, rasticos y urbanos, que se
causa sobre la base de valores unitarios del suelo y construccion, considerando los niveles,
el uso y la ubicaciéon de los mismos.

VII.- Consecuente con lo anterior, el proyecto que se propone tiene como finalidad fortalecer
las fuentes propias de ingresos del municipio, de conformidad con las disposiciones
juridicas respectivas y con apego a los principios doctrinales de equidad y proporcionalidad
que rigen en materia tributaria, reconocidos en la fraccion IV del articulo 31 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece lo siguiente:

“Articulo 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

(...)

IV.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como de los Estados, de la Ciudad de
México y del Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes.”

Razon por la cual, haciendo énfasis a los principios de proporcionalidad y equidad tributaria,
es de destacarse que la proporcionalidad radica en que los sujetos pasivos deben contribuir
a los gastos publicos en funcion de su respectiva capacidad econdmica, debiendo aportar
una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos; de manera que los
gravdmenes deben fijarse de acuerdo con la capacidad econémica de cada sujeto pasivo y
las personas que obtengan ingresos elevados tributen en forma cualitativa superior a los de
medianos y reducidos recursos. Asi pues, para cumplir con este principio se atiende a la
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aplicacion de tarifas, mediante las cuales los contribuyentes de mas elevados recursos
pueden cubrir un impuesto en monto superior.

Mientras tanto, el principio de equidad radica en la igualdad ante la misma ley tributaria de
todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, quienes deben recibir un tratamiento idéntico
en lo concerniente a hipotesis de causacion, acumulacién de ingresos gravables,
deducciones permitidas y plazos de pago, debiendo Unicamente variar las tarifas tributarias
aplicables, de acuerdo con la capacidad econémica de cada contribuyente.

VIIl.- Considerando lo anterior, se observa que el esquema impositivo que en materia de
impuesto predial propuso el Municipio de Candelaria para el afio 2024, plante6 actualizar la
Zonificacion Catastral y los valores unitarios de suelo y construccion del Municipio,
incorporando una nueva clasificacion para predios intermedios, ademas de prever la
creacion del ambito “Turistico”, cuyos predios podran utilizarse dentro de los ambitos
urbano y rustico, y que por sus caracteristicas actuales de uso y aprovechamiento se
determine su pertenencia, con una tasa aplicable del 1% sobre la base gravable y una
nueva clasificacion dentro de los predios del ambito rustico, denominados “Industrial y de
Servicios”, planteamientos que se sometieron a estudio para resolver sobre su
procedibilidad.

IX.- Que tras la valoracién y analisis de la iniciativa que nos ocupa, quienes dictaminan
estiman conveniente desestimar la propuesta planteada y en su lugar pronunciarse a favor
de prorrogar la zonificacion catastral y las tablas de valores unitarios de suelo y construccion
del ejercicio fiscal 2023, para el ejercicio 2024 del Municipio promovente.

Determinacion que se toma atendiendo a las justificaciones objetivas y razonables que se
exponen a continuacion:

1.- El articulo 115, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado, en su parte conducente
expresa:

“Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico 1V de la Constitucién Politica del Estado, en su
parte conducente expresa:

, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica
y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes: [...]
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IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisioén, consolidacién, traslacion y
mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles. Los
municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a los Municipios
con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las
Legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢), ni concederan exenciones en relacién
con las mismas. Las leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de
persona o institucion alguna respecto de dichas contribuciones. Soélo estardn exentos los
bienes de dominio publico de la Federacion, de las entidades federativas o los Municipios,
salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo
cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las
legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejorasy las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones gue sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran
y fiscalizardn sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por
los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos,
los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores
publicos municipales, sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley; [...]”

De lo anterior se infiere que corresponde a los ayuntamientos proponer las cuotas y tarifas
aplicables a los impuestos, derechos, contribuciones de mejoras, asi como las tablas de
valores unitarios de suelo y construccién que constituyan la base de las contribuciones
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sobre la propiedad inmobiliaria, sin embargo corresponde al legislador determinar en
definitiva los valores unitarios y las tasas aplicables para el cobro de los indicados tributos.

2.- Ha sido criterio reiterado de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en diversas tesis
jurisprudenciales el hecho de que cuando el legislador estatal modifique o se aleje de la
propuesta de iniciativa presentada por el Municipio de que se trate, tendra la carga de
justificar racionalmente los cambios realizados en la propuesta original, con base en los
elementos que aporte el ayuntamiento en la iniciativa correspondiente, pues si bien la
propuesta de los Ayuntamientos goza de "vinculatoriedad dialéctica"; es decir, la propuesta
no es vinculante si por ella entendemos la imposibilidad de que la legislatura haga cambio
alguno, pero si lo es en cuanto implica la imposibilidad de que ésta introduzca cambios por
motivos diversos a los provenientes de argumentos objetivos, razonables y publicamente
expuestos en al menos alguna etapa del procedimiento legislativo, fundamentalmente, en
los debates llevados a cabo en las respectivas comisiones de dictamen legislativo.

Esto sustentado en las tesis jurisprudenciales siguientes:

“HACIENDA MUNICIPAL. LAS LEGISLATURAS ESTATALES PUEDEN SEPARARSE DE
LAS PROPUESTAS DE LOS AYUNTAMIENTOS EN RELACION CON LOS TRIBUTOS A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 115, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SIEMPRE QUE LO HAGAN SOBRE UNA
BASE OBJETIVA'Y RAZONABLE.”

Tesis jurisprudencial en materia constitucional 112/2006.

"HACIENDA MUNICIPAL. EL GRADO DE DISTANCIAMIENTO FRENTE A LA
PROPUESTA DE INGRESOS ENVIADA POR EL MUNICIPIO Y LA EXISTENCIAY
GRADO DE MOTIVACION EN LA INICIATIVA PRESENTADA POR ESTE,
SON CRITERIOS DE CARACTER CUALITATIVO Y NO CUANTITATIVO, CON BASE
EN LOS CUALES DEBE DETERMINARSE LA RAZONABILIDAD DE LA MOTIVACION DE
LAS LEGISLATURAS ESTATALES".

Tesis jurisprudencial en materia constitucional 114/2006.

3.- En ese contexto, el municipio promovente en su exposicion de motivos manifiesta su
intencion de:

a) Actualizar los sectores catastrales reconociendo las modificaciones en los limites de
su territorio y en congruencia con las areas de valor unitario de suelo.
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b) Actualizar las &reas de valor unitario de suelo reconociendo los limites de los
ambitos urbano y rustico, a partir de la informacion que se obtiene en las unidades
catastrales en el trabajo cotidiano de actualizacion.

¢) Actualizacion de la clasificacion del ambito urbano; incluir una nueva clasificacion
de “Predios Intermedios”, cuya definicion es la de:” Predios rusticos, cuya superficie
sea igual o menor a una hectarea y que se encuentren en un rango de 500 mt.
tomados a partir del borde de la zona catastral mas proxima vigente, o bien si esta
rebasado se podran usar los bordes establecidos dentro de los Programas
Directores Urbanos vigentes, y que posean al menos uno de los siguientes servicios:
pavimentacion, servicio de agua potable, alumbrado publico o electrificacion.

d) Actualizacién de la clasificacién del ambito rastico; incluir una nueva clasificacion de
tipo “Industrial y de Servicios” cuyo valor sea igual al valor mas alto dentro de la
propia clasificacion.

e) Creacion del ambito “Turistico”, cuyos predios podran localizarse dentro de los
ambitos urbano y rdstico, y que por sus caracteristicas actuales de uso y
aprovechamiento (Licencia de funcionamiento o Licencia de uso de suelo) se
determine su pertenencia. La tasa aplicable a este ambito serd el 1% sobre la base
gravable.

f) Actualizar de manera uniforme los valores unitarios de suelo utilizando el factor de
actualizacién 7.81%, siguiendo la metodologia descrita en el Criterio Orientador.

g) Actualizar de manera uniforme los valores unitarios de construccion utilizando el
factor de actualizacion 7.81%, siguiendo la metodologia descrita en el Criterio
Orientador.

Destacandose que el Municipio promovente no acompafié a su iniciativa de Zonificacion
Catastral y Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construccion algun analisis de incidencia
en la valuacién catastral, ni lo hizo llegar con posterioridad, con la consecuente implicacion
para quienes dictaminan de no contar con los suficientes elementos de juicio para
decantarse por los planteamientos propuestos en la iniciativa en estudio, dado que el
Municipio promovente no aporté datos que sustentaran de manera fehaciente las
modificaciones que propone, teniendo incluso la posibilidad de exponer tales



PODER LEGISLATIVO
LXIV LEGISLATURA
CAMPECHE

consideraciones en la comparecencia celebrada el dia 6 de diciembre en curso en la que
participaron funcionarios de ese Municipio, sin que en la misma aportara mayor informacion.

4.- Los datos dados a conocer por el INEGI a través del Indicador Trimestral de la Actividad
Econdmica Estatal en Campeche, durante el tercer trimestre de 2022, sefialan que la
actividad econémica de Campeche mostré un decremento anual de 5 por ciento, esto como
resultado de la contraccioén de 6.7 % de las actividades secundarias y del crecimiento de
11.2y 2.9 % de las primarias y terciarias, respectivamente.

Asi durante el periodo enero-septiembre de 2022, el acumulado de la actividad econdmica
estatal decreci6 6.2 % a causa de la disminucion de 4.5 % en las actividades primarias
y del descenso de 7.7 % en las secundarias. A su vez, las terciarias aumentaron 1.4 por
ciento.
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Cuadro 1
INDICADOR TRIMESTRAL DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA ESTATAL
CAMPECHE
(Variacion porcentual respecto al mismo periodo del ano anterior)
201" 2022
Denominacion Trimestre I y ‘mm::tn -
| ] in N 1 ] 1]

Total 6.9 0.4 -3.0 -5.7 4.1 6.5 -7.0 5.0 -62
Primarias 40 80 58 153 85 146 -8.1 11.2 45
Secundarias -1.3 -2.8 5.3 -1.8 5.8 -1.6 -8.6 6.7 -1.7
Terciarias 5.5 138 9.7 41 49 01 15 29 14

“ Cifras revisadas
¥ Cifras preliminares
Fuente: INEGI

En el trimestre de estudio, las actividades secundarias influyeron -5.6 % a la variacion total

del Estado. De la misma manera, en los primeros nueve meses del afio, estas fueron las
de mayor aportacion.

Cuadro 2
INDICADOR TRIMESTRAL DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA ESTATAL
CAMPECHE
{Contribucion porcentual a la varacion)
20217 2022
Denominacién Trimestre Trimestre
Anual 7 gy w7 @ meses
1 i 1] v 1 il Ll

Total 6.9 0.4 -3.0 5.7 -4.1 6.5 -7.0 5.0 -6.2
Primarias 0.1 0.1 01 0.2 01 0.2 -0.1 0.1 -0.1
Secundarias 6.0 -2.4 4.5 6.5 4.9 6.3 -7.2 5.6 -6.4
Terciarias 0.9 19 14 0.6 0.7 0.0 0.2 05 0.2

Nota: La suma de los parciales puede no coincidir con el total, debido al redondeo
" Cifras revisadas

® Cifras preliminares

Fuente: INEGI

En el tercer trimestre de 2022, las actividades primarias (sector Agricultura, cria y
explotacion de animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza) reportaron un aumento
anual de 11.2 %, principalmente por el comportamiento de la agricultura. Con ello,
Campeche se situ6 en el cuarto lugar a nivel nacional.



PODER LEGISLATIVO

LXIV LEGISLATURA
CAMPECHE

Sin embargo, por lo que corresponde a las actividades secundarias referentes a los sectores
dedicados a la industria de la mineria, manufacturas, construccion y electricidad, la caida
anual de 6.7 % de las actividades secundarias ubic6 a Campeche en el penultimo lugar
entre las 32 entidades federativas del pais.

A més de lo anterior las actividades terciarias que incluyen los sectores dedicados a la
distribucion de bienes y aquellas actividades relativas a operaciones con informacién o con
activos, asi como a servicios cuyo insumo principal es el conocimiento y la experiencia de
personal, que incluyen también todo lo relacionado con la recreacion y el gobierno,

10
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reportaron en el tercer trimestre de 2022, una variacion anual de 2.9 % en estas actividades,
lo que ubico al Estado en el lugar 24 a nivel nacional.

Finalmente, en el tercer trimestre de 2022, la caida de 5 % en el total de la actividad
economica ubicé a Campeche en el dltimo lugar a nivel nacional.

11
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Sumado a lo anterior, son de considerarse los datos aportados por México Como Vamos,
gue muestran el crecimiento estatal promedio del Estado en los ultimos 5 afios, del que se
advierte un crecimiento de -3.54%, ubicando a nuestra Entidad en el ultimo lugar entre las
32 entidades federativas del pais.

Advirtiéndose que de los cuatro estados cuya actividad econdmica no se ha recuperado
tras los impactos sufridos en la economia a nivel mundial y nacional tras la Pandemia por
Covid-19, el peor desempefio lo muestra Campeche, con un 8.1% por debajo de su nivel
prepandemia, seguido por Colima, Zacatecas y Veracruz, que se sitllan 7%, 0.8% y 0.1%
por debajo de su nivel prepandemia, respectivamente.

13
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Luego entonces, tras considerar la informacién dada a conocer por el Instituto Nacional de
Informacion Estadistica y Geografia, respecto al comportamiento de la actividad econdmica
en el Estado de Campeche durante el afio 2022 y lo que va del afio 2023, de donde se
advierte un minimo crecimiento econémico durante esos periodos, y ante el adverso
escenario economico imperante en la Entidad, que sin duda alguna repercute en la
economia de los habitantes no solo del Municipio de Candelaria sino de los demas
Municipios que lo integran, es que quienes dictaminan se pronuncian a favor de prorrogar

14
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para el ejercicio fiscal de 2024, la zonificacion catastral y tablas de valores unitarios de suelo
del ejercicio fiscal 2023, decision que obedece al interés de no afectar ain mas la economia
de las familias campechanas habitantes en ese Municipio, pero sobre todo no afectar los
indices de recaudacion del impuesto predial del Municipio de Candelaria, pues la
consecuencia légica de la incertidumbre econémica ante un deficiente crecimiento es que
la poblacién de prioridad a cubrir sus necesidades esenciales dejando de lado el
cumplimiento de sus contribuciones, lo que sin duda alguna representa repercusiones en
los ingresos propios del Municipio.

Es por ello, que en aras de evitar mayores afectaciones a las finanzas publicas municipales
lo viable es prorrogar la zonificacion catastral y las tablas de valores unitarios de suelo del
Municipio de Candelaria del ejercicio 2023, para el ejercicio fiscal 2024, pues se trata de
una opcion juridica que permite la Ley de Catastro del Estado de Campeche, al sefialar en
su articulo 43 la posibilidad de que sean prorrogadas por un afilo mas. Razén por la cual,
en el entendido de dicha prérroga se desestima la actualizaciéon de los sectores catastrales,
de las areas de valor unitarios se suelo, de la clasificacion del &mbito urbano, asi como la
inclusién de “Predios Intermedios”, la actualizacién del &mbito rustico, la nueva clasificacion
del tipo “Industrial y de Servicios”, la creacion del ambito “Turistico” y la inclusién de la tabla
con tasas impositivas. Modificaciones que de materializarse representarian un incremento
al impuesto predial que habran de cubrir los contribuyentes de dicha demarcacion territorial.

Pues si nos vamos al concepto de prorroga ésta significa aplazamiento del término de un
acuerdo, o continuacién de su validez, una vez producido el hecho que deberia ponerle fin.
Desde el punto de vista juridico, los plazos de vigencia de un derecho o situacion juridica
son prorrogables si, una vez llegado su vencimiento, existe posibilidad legal o contractual
de ampliarlos.

5.- Adicionalmente cabe mencionar que por cuanto a desestimar lo relativo al valor catastral
del suelo turistico, cuyos predios podran localizarse dentro del ambito urbano y rastico es
preciso sefalar que la Ley de Catastro del Estado de Campeche, prevé en el glosario
contenido en el numeral 4 del citado ordenamiento, en el que aparecen los conceptos de:

“Predio Rustico: Todo predio que no retina los requisitos para ser considerado urbano.”

“Predio Urbano: El que se encuentra dentro de los limites del area de influencia de las
ciudades, villas o pueblos en los términos del Articulo 12 de la Ley Organica de los
Municipios del Estado de Campeche, que cuente con electrificacion y que ademas se
localice sobre calles trazadas.”

15
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Siendo importante manifestar que al no encontrarse definido que se entiende por predio
turistico en la Ley de Catastro de referencia, provoca una inconsistencia al pretender
localizar a éstos tanto dentro del @mbito urbano como rustico, generando una contradiccion
en la ley, vulnerdndose el principio de legalidad tributaria previsto en la fraccién 1V del
articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A més de lo anterior de dichos conceptos se advierte que de la definicion de predios rusticos
se excluye a los urbanos, considerando que estos ultimos cuentan con electrificacion y se
localizan sobre calles trazadas, por lo que la clasificacién pretendida por el Municipio al
considerar como predio rustico al Industrial y de Servicios es improcedente en términos de
ley, sobre todo si consideramos las caracteristicas de los predios que estan considerados
como rusticos dentro de esa misma tabla, que son Monte Bajo, Monte Alto, Potreros,
Temporal y Riego a los que se aplican valores unitarios por hectérea.

Por lo que se concluye también que aquellos con caracteristicas de Industrial y de Servicios
no cumplen con los elementos para ser considerados en dicha clasificacion, pues
claramente se advierte que para considerarse de Industrial y de Servicios requiere
forzosamente de electrificacion y de localizarse sobre calles trazadas, resultando por ende
improcedente su inclusion en la tabla que se propone.

En lo relativo a la nueva definicion pretendida para los predios intermedios, en la que sefala
gue son los considerados predios rusticos cuya superficie sea igual 0 menor a una hectarea
y que se encuentren en un rango de 500 mts tomados a partir de la zona catastral mas
préxima vigente, tal planteamiento se desestimd del proyecto de iniciativa del municipio
promovente, toda vez que el decreto 168 relativo a la zonificacién catastral y tablas de
valores unitarios del Municipio de Candelaria para el ejercicio 2023, en el articulo 7
considera su definicion y establece los valores que se encuentran vigentes, mismos que en
virtud de la prérroga que estas comisiones estiman conveniente seguiran vigentes para el
ejercicio 2024.

Que por cuanto a la pretension de incluir una nueva tabla con tasas impositivas para el pago
del impuesto predial, se desestima toda vez que establece las mismas tasas sefialadas en
el articulo 26 de la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado, por lo que resulta
innecesaria su inclusién dada la aplicacion al encontrarse previstas en la ley hacendaria
municipal.

No pasa desapercibido para estas comisiones que el Municipio de Candelaria para el afio
2022 contaba con un padrén de contribuyentes de 23,668 de los cuales en ese afo
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solamente habian pagado sus cuentas en materia de predial 7,389 lo que representa un
31%, que comparado con el 2023, en los que el padron del Municipio de referencia cuenta
con 23,452 de los cuales han cumplido 7,136 que representa un porcentaje de cumplimiento
de un 30%, encontrandose pendientes por cumplir 16,316 lo que equivale a un 70% del
padron de contribuyentes, datos que hacen considerar a estas comisiones que de
incrementarse el monto a cubrir por concepto de impuesto predial, esas cifras se
desplomarian tomando en cuenta que traeria aparejado el aumento de contribuyentes
morosos, sin considerar que tal incremento representaria una carga adicional para los
contribuyentes que afio con afio cumplen con la obligacion de pagar el impuesto predial,
pues lo idoneo seria que a través de politicas de recaudacion implementadas por ese
Municipio se aumentara el nimero de los contribuyentes cumplidos en lugar de incrementar
el pago a los que siempre cumplen con dicha obligacion tributaria.

Por lo que es de concluirse la determinacion de expedir nuevo decreto a efecto prorrogar la
Zonificacion Catastral y las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construccion del
Municipio de Candelaria lo que implica intrinsecamente la continuaciéon de la validez de las
aprobadas en el ejercicio fiscal 2023, para el ejercicio fiscal 2024, de ahi que el Decreto
namero 168 por el que fuera aprobada la Zonificacion Catastral y Tablas de Valores
Unitarios de Suelo y Construccion del 2023 del Municipio de referencia se reproduzca en
sus términos, desestimandose por ende cualquier modificacion planteada.

X.- Consecuente con lo anterior, estas comisiones consideraron pertinente realizar algunas
adecuaciones de redaccion y estilo juridicos al proyecto de decreto original para quedar
como sigue en la parte conducente de este dictamen.

En mérito de lo anteriormente expuesto y considerado, con fundamento en los articulos
antes citados, y particularmente en los numerales 41, 42 y 43 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, es de dictaminarse y se

DICTAMINA

Primero.- La aprobacion de la iniciativa de decreto de Zonificacién Catastral y de Tablas
de Valores Unitarios de Suelo y Construccion para el ejercicio fiscal 2024, promovida por el
H. Ayuntamiento del Municipio de Candelaria, es procedente de conformidad con lo
expuesto en los considerandos de este dictamen.
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Segundo.- Estas comisiones unidas proponen al pleno del Congreso del Estado la emision
del siguiente proyecto de

DECRETO

La LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Campeche decreta:
NUMERO

ZONIFICACION CATASTRAL Y TABLAS DE VALORES UNITARIOS DE
SUELO Y CONSTRUCCION DEL MUNICIPIO DE CANDELARIA
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024

ARTICULO 1.- La division en zonas y sectores catastrales de la localidad de Candelaria,
Municipio del mismo nombre, se encuentran referidas en el plano denominado Zonificacion
Catastral de la localidad de Candelaria para el ejercicio fiscal 2023, el cual se prorroga para
el ejercicio fiscal 2024, tal y como se encuentra establecido en el decreto nimero 168
expedido el 19 de diciembre de 2022 y publicado en el Periédico Oficial del Estado el dia 20
del mismo mes y afio, quedando establecido como se sefiala en el Anexo No. 1 el cual forma
parte inseparable del presente decreto y que se enlistan a continuacion:

SECTOR MANZANAS VALOR UNITARIO
CONTENIDAS CONTENIDOS
1 001-058 A B,C D
2 001-087 A/ B, CD
3 001-020 A/ B, CD
4 001-059 A/ B, CD

ARTICULO 2.- Para determinar el valor catastral del suelo a predios urbanos, se emplearan
los valores asignhados en el plano de Valores Unitarios de Suelo Urbano de la localidad de
Candelaria, el cual forma parte inseparable del presente decreto como Anexo No. 2 y que
se manifiesta en la tabla siguiente:
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CLAVE VALOR UNITARIO
@] COLOR POR M2.

LETRA
A ROJO $ 377.00
B AZUL $ 210.00
C VERDE $ 118.00
D ROSA $ 61.00

ARTICULO 3.- Para determinar el Valor Catastral del Suelo a predios urbanos, de las
diferentes localidades se emplearan los Valores Unitarios de Suelo Urbano asignados a las
2 Secciones Municipales, 14 Comisarias y 71 Agencias Municipales del Municipio de
Candelaria, gue se manifiestan de igual forma, en las tablas siguientes:

NUMEROS CLASIFICACION DE LOCALIDADES
LOCALIDADES
2 SECCIONES MIGUEL HIDALGO Y  COSTILLA,
MUNICIPALES MONCLOVA.
14 COMISARIAS MIGUEL ALEMAN, EL NARANJO,

BENITO JUAREZ, VENUSTIANO
CARRANZA, PEJELAGARTO, NUEVO
COAHUILA, PEDRO BARANDA, LA
ESMERALDA, EL DESENGANO, NUEVA
ROSITA, SAN JUAN ARROYO, LAS
GOLONDRINAS, ESTADO DE MEXICO,

EL PANUELO.
71 AGENCIAS CORTE PAJARAL, SANTO DOMINGO, EL
MUNICIPALES PORVENIR, LA ESPERANZA, VICENTE

GUERRERO II, FRANCISCO |. MADERO
II, EL TIGRE, NUEVA LUCHA, CAMPO DE
LA OLLA, PABLO TORRES BURGOS, EL
TULIPAN, LA FORTUNA, TENANCINGO,
LA ZANJA, NARCIZO MENDOZA, NUEVO
COMALCALCO, SOLIDARIDAD, SAN
RAFAEL RIO CARIBE, LA PELUSA, LA
LUCHA, EL ENCANTO, EMILIANO
ZAPATA, ALIANZA PRODUCTORA,
ARROYO JULUBAL, ARROYO DE CUBA,

19



PODER LEGISLATIVO
LXIV LEGISLATURA
CAMPECHE

SAN MIGUEL, FLOR DE CHIAPAS, EL
CHILAR, EL MAMEY, PRIMER
PRESIDENTE DE MEXICO, NUEVA
ESPERANZA, LAS DELICIAS, SAN
MANUEL NUEVO CANUTILLO,
ESTRELLA DEL SUR, EL RAMONAL,
VICENTE LOMBARDO TOLEDANO,
CUAUHTEMOC, EL POCITO, SANTA
LUCIA, EL MACHETAZO, JUSTO SIERRA
MENDEZ, HECTOR PEREZ MORALES,
LAZARO CARDENAS, EL PEDREGAL,
VICENTE GUERRERO |, PARAISO
NUEVO, PABLO GARCIA, FRANCISCO J.
MUJICA, LAS GOLONDRINAS, EL
LUINAL, LAS PALMITAS, EL SALVAJE,
COAHUILITA, ANTONIO GONZALEZ
CURI, SAL SI PUEDES, EL TABLON,
RANCHERIA SAN JUAN Y SUS ANEXOS,
PIMENTAL 1, PIMENTAL 2, RiO CARIBE,
EL PULGUERO, EL DIAMANTE, LA
UNION, EL MACHETAZO,
CUAUHTEMOC, SAN JOSE DE LAS
MONTANAS, TRES REYES, LA NUEVA
LUCHA, LA MISTERIOSA, LAGUNA
PERDIDA, EL SALVAJE.

CLAVE O LETRA

COLOR

VALOR UNITARIO
POR METRO?

E

CAFE $30.00
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ARTICULO 4.- Para determinar el Valor Catastral de Suelo a predios rusticos, se aplicaran
los valores unitarios siguientes por hectareas:

TIPO NOMBRE DEL TIPO DE VALOR VALOR UNITARIO POR
UNITARIO EN RUSTICOS HECTAREA
1 MONTE BAJO $1,560.00
2 MONTE ALTO $2,340.00
3 POTREROS $8,320.00
4 TEMPORAL $3,510.00
5 RIEGO $4,681.00

ARTICULO 5.- Para determinar el Valor Catastral a edificaciones, predios urbanos y
rusticos, atendiendo al tipo, uso de la construccion, costo y calidad de los materiales de
construccion utilizados y de mano de obra empleada, se aplicardn los Valores Unitarios
siguientes por metro cuadrado:

TIPO MUROS TECHOS PISOS VALOR M2
1 MADERA, LAMINA O LAMINA O TIERRA O
EMBARRO HUANO CEMENTO $ 521.00
2 BLOCK SIN LAMINA DE CEMENTO
APLANADO CARTON O $2,990.00
ZINC
3 BLOCK CON LAMINA DE CEMENTO
APLANADOS ASBESTO O $5,293.00
TEJA
4 BLOCK CON CONCRETO MOSAICO O
APLANADOS TERRAZO $5,827.00
5 SIMILAR AL ANTERIOR
CON ACABADOS DE $6,474.00
PRIMERA O DE LUJO
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ARTICULO 6.- Para los efectos de este decreto, se aplicaran las definiciones contenidas
en la Ley de Catastro del Estado de Campeche en vigor.

ARTICULO 7.- Para la determinacion de predios intermedios los cuales se encuentran a
100 metros de distancia de areas urbanas y que posean al menos un servicio publico como
lo es pavimentacion, alumbrado publico o red de agua potable, asi mismo un servicio de
infraestructura de salud o educacién se utilizara la clasificacion siguiente:

CLAVE O LETRA COLOR VALOR

D ROSA $61.00

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el dia 1° de enero del afio 2024, previa
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Para las localidades del Municipio en donde no se establezcan Tablas de
Valores Unitarios, se regiran por lo dispuesto en el Articulo Quinto Transitorio de la Ley de
Catastro del Estado de Campeche.

TERCERO.- Para su consulta o descarga el Municipio debera tener disponibles en archivo
digital en su pagina oficial o bien, a través de la pagina oficial del INFOCAM, los planos:
Anexo 1 Zonificacion Catastral de la localidad de Candelaria, asi como el Anexo 2 relativo
a los Valores Unitarios de Suelo de la localidad de Candelaria.

CUARTO.- Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que se opongan al
presente decreto.
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ASi LO DICTAMINAN UNIDAS LAS COMISIONES DE FINANZAS Y HACIENDA
PUBLICA, Y DE FORTALECIMIENTO MUNICIPAL EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE
LA CIUDAD DE SAN FRANCISCO DE CAMPECHE, CAMPECHE, A LOS CATORCE
DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

COMISION DE FINANZAS Y HACIENDA PUBLICA

Dip. Balbina Alejandra Hidalgo Zavala.

Presidenta
Dip. César Andrés Gonzélez David. Dip. Ménica Fernandez Montufar.
Secretario lera. Vocal
Dip. Adriana del Pilar Ortiz Lanz. Dip. José Antonio Jiménez Gutiérrez.
2da. Vocal 3er. Vocal

COMISION DE FORTALECIMIENTO MUNICIPAL

Dip. Rigoberto Figueroa Ortiz.

Presidente
Dip. Genoveva Morales Fuentes. Dip. José Antonio Jiménez Gutiérrez.
Secretaria ler. Vocal
Dip. Dalila del Carmen Mata Pérez. Dip. Hipsi Marisol Estrella Guillermo.
2da. Vocal 3era. Vocal

Nota: Esta hoja corresponde a la Gltima pagina del dictamen del expediente legislativo No. INI/441/LXIV/11/23 Zonificacion
Catastral y Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construccion del Municipio de Candelaria para el ejercicio fiscal 2024.
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