Expediente N° INI/446/LXIV/01/24.

Asunto: Iniciativa para adicionar los parrafos cuarto, quinto y
sexto parrafo al articulo 31 Ter de la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Campeche.

Promoventes: Diputadas Maria Violeta Bolafios Rodriguez,
Dalila del Carmen Mata Pérez, Maria del Pilar Martinez Acufia,
Balbina Alejandra Hidalgo Zavala, Liliana Idali Sosa Huchin,

B4 :.

S?ﬁf?;ggf:ﬁ:\;?‘ Irayde del Carmen Avilez Kanttn, Landy Maria Velasquez May,
CAMPECHE Maricela Flores Moo, Elda Esther del Carmen Castillo Quintana
Y Genoveva Morales Fuentes del grupo parlamentario del Partido

MORENA.

“LXIV LEGISLATURA DE LA PERSPECTIVA DE GENERO"

“2024, Afio del XXV Aniversario de la Inscripcion de la Ciudad Historica Fortificada de Campeche
en la Lista de Patrimonio Mundial de la UNESCO”

DICTAMEN DE LA DIPUTACION PERMANENTE RELATIVO A LA INICIATIVA
PARA ADICIONAR DIVERSAS DISPOCISIONES A LA LEY DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Diputacion Permanente le fue turnada la documentacion que integra el expediente
legislativo INI/446/LXI1V/01/24, relativo a la iniciativa para adicionar los parrafos cuarto,
quinto y sexto al articulo 31 Ter de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno
del Estado de Campeche, promovida por las diputadas Maria Violeta Bolafios
Rodriguez, Dalila del Carmen Mata Pérez, Maria del Pilar Martinez Acufia, Balbina
Alejandra Hidalgo Zavala, Liliana ldali Sosa Huchin, Irayde del Carmen Avilez Kantun,
Landy Maria Velasquez May, Maricela Flores Moo, Elda Esther del Carmen Castillo
Quintana y Genoveva Morales Fuentes del grupo parlamentario del Partido MORENA.

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 58 fracciones 11y llI
de la Constitucion Politica del Estado; 42 y 44 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado, este Grgano colegiado emite el presente dictamen para que sea puesto a
consideracion del Pleno, de conformidad con la siguiente

METODOLOGIA

Atendiendo a lo ordenado por el articulo 42 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado, en lo que respecta a la obligacion de redactar dictamenes claros y
sencillos, sin dejar de observar los motivos, fundamentos juridicos, asi como la forma
en que deben estar estructurados los dictamenes, es que, por cuestion de orden del
documento, se propone una metodologia dividida en las fases siguientes:
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Un apartado de ANTECEDENTES, en el que se hara referencia de forma expositiva al
tramite del proceso legislativo en la Diputacién Permanente.

Un apartado de SENTIDO DEL DICTAMEN, en el que se apreciara la decision ultima
de este Organo Parlamentario, ya sea por unanimidad o por mayoria determinando si
es procedente o no la iniciativa examinada y de ser el caso, la propuesta que
corresponda.

Un apartado de CONSIDERACIONES, en el que se podran advertir los motivos y
fundamentos juridicos que sostienen el sentido de este Dictamen, que a su vez,
generan conviccion en los integrantes de este Organo Colegiado sobre la procedencia
de la iniciativa, ya sea en sus términos o con modificaciones.

Un apartado de DECRETO, en el que atendiendo a lo previsto por el articulo 79 de la
Ley Orgénica, se hara la propuesta de redaccion de Decreto que reforme, derogue o
adicione disposiciones de la ley secundaria de que se trata.

ANTECEDENTES

1.- Con fecha 24 de enero de 2024, las diputadas Maria Violeta Bolafios Rodriguez,
Dalila del Carmen Mata Pérez, Maria del Pilar Martinez Acufia, Balbina Alejandra
Hidalgo Zavala, Liliana Idali Sosa Huchin, Irayde del Carmen Avilez Kantun, Landy
Maria Velasquez May, Maricela Flores Moo, Elda Esther del Carmen Castillo Quintana
y Genoveva Morales Fuentes del grupo parlamentario del Partido MORENA
presentaron ante el Congreso Local la iniciativa que nos ocupa.

2.- Que a dicha promocién se le dio lectura a su texto en sesién de la Diputaciéon
Permanente de fecha 30 de enero de 2024, para su estudio y dictamen.

3.- El 1 de febrero de 2024 la Presidencia de la Diputacion Permanente convoco a sus
integrantes para reunion de trabajo a celebrarse en este dia, con el objeto de poner en
estado de resolucién la propuesta en mencion.

5.- En ese estado procesal, este Organo Parlamentario determiné el siguiente
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SENTIDO DEL DICTAMEN

Primero. Es procedente la iniciativa presentada por las promoventes de conformidad
con las motivaciones y fundamentos expresados en este dictamen.

Segundo. En su oportunidad, comuniquese a la Presidencia de la Mesa Directiva en
turno el presente resolutivo para la continuacion de su tramite legislativo en términos
de ley.

CONSIDERACIONES
Primera. Competencia de la Diputacién Permanente

Esta Diputacién Permanente es competente para conocer, estudiar, resolver y emitir
el presente dictamen de conformidad con lo dispuesto por los articulos 55 y 58
fracciones Il y Ill de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, en consonancia
con los articulos 23, 24 fraccion XIV, 42 y 44 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado.

Las anteriores disposiciones regulan la integracion, funcionamiento y competencia de
la Diputacién Permanente, y precisan que esta integrada por los miembros de la Junta
de Gobierno y Administracion, con facultades amplias para emitir dictamen sobre todos
los asuntos que queden sin resolucion en los expedientes durante los periodos
ordinarios, a fin de que en el periodo inmediato de sesiones ordinarias sigan
tratandose.

Segunda. Facultad de las promoventes

Sobre este aspecto, el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado de Campeche,
faculta a varios sujetos plenamente determinados con derecho para iniciar leyes o
decretos, destacando, naturalmente, las y los diputados que integran el Congreso del
Estado.
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Por su parte, el articulo 47 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado sefiala entre los derechos de los diputados el presentar iniciativas ante el Pleno
del Congreso o su Diputacion Permanente.

De forma tal que, si la iniciativa que nos ocupa fue presentada por las diputadas Maria
Violeta Bolafios Rodriguez, Dalila del Carmen Mata Pérez, Maria del Pilar Martinez
Acufia, Balbina Alejandra Hidalgo Zavala, Liliana Idali Sosa Huchin, Irayde del Carmen
Avilez Kantan, Landy Maria Velasquez May, Maricela Flores Moo, Elda Esther del
Carmen Castillo Quintana y Genoveva Morales Fuentes del grupo parlamentario del
Partido MORENA de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado, es indudable que la
propuesta que dio origen a este dictamen es legitima por haber sido instada por
representantes con reconocimiento constitucional y legal para iniciar leyes ante el
Congreso.

Tercera. Voluntad de las legisladoras promoventes

Para determinar estos aspectos es necesario distinguir con suma puntualidad los
argumentos que las promoventes exponen, asi como las razones en que sostiene su
procedencia a partir del estudio de la iniciativa en los términos siguientes:

e Adicionar los parrafos cuarto, quinto y sexto parrafo al articulo 31 Ter de la Ley
de los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Campeche, a efecto
de incluir un permiso de dos dias para las personas menstruantes con
diagnoéstico de endometriosis severa o dismenorrea primaria o secundaria en
grado incapacitante.

Cuarta. Declaracion de competencia del Congreso Local, Anélisis del Tema
Objeto del Dictamen y Decision de la Diputacion Permanente.

I. Declaracion de Competencia del Congreso Local

Que por cuanto a la competencia del Congreso Local para pronunciarse respecto a la
iniciativa de que se trata, es de sefialarse que este se encuentra plenamente facultado
para emitir resoluciones con caracter de ley, decreto, iniciativa ante el Congreso de la
Union o acuerdo, de conformidad con lo preceptuado por el articulo 44 de la
Constitucion Politica del Estado.
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Aunado a lo anterior, es competencia del Congreso del Estado de conformidad con el
articulo 54 fraccion IV de la Constitucion Politica Local, legislar en todo lo concerniente
a la administracion publica, asi como expedir los cddigos, leyes y decretos que sean
necesarios en materias civil, penal, administrativa, fiscal, hacendaria y demas ramas
del derecho, para hacer efectivas las facultades otorgadas por la Constitucion a los
Poderes del Estado, los Gobiernos de sus Municipios y los 6rganos constitucionales
auténomos estatales, con estricto respeto a las disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo particular a las que establecen
facultades legislativas exclusivas del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y de sus Camaras de Senadores y de Diputados.

II. Analisis del tema objeto del Dictamen

Actualmente en el mundo entero, las nifias, adolescentes, mujeres y personas
menstruantes® se enfrentan a mudltiples padecimientos ocasionados por el ciclo
menstrual, uno de estos padecimientos es el denominado dismenorrea.

La Secretaria de Salud Federal expone en su sitio oficial que la dismenorrea ocurre
cuando una mujer presenta dolor durante la menstruacion en la parte baja del
abdomen, siendo agudo e intermitente; y que en algunos casos también existe dolor
de espalda.

Asimismo, en la Guia de referencia rapida, sobre el diagnéstico y tratamiento de
dismenorrea en el primer, segundo y tercer nivel de atencion del Instituto Mexicano del
Seguro Social?® se explica que es el dolor durante la menstruacién de tipo célico en la
porcion inferior del abdomen presente durante al menos 3 ciclos menstruales; cuya
evolucion clinica varia entre 4 horas hasta 4 dias y se clasifica en dismenorrea primaria
y secundaria.

1 Personas menstruantes: Mujeres que transicionan a hombres, y que tienen necesidades particulares de gestion
de su periodo en distintos momentos de su proceso de cambio, y personas que se identifican fuera de la identidad
de género. Comision Nacional de los Derechos Humanos:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2022-02/Menstruacion_2.pdf

2 |nstituto Mexicano del Seguro Social: https://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/quiasclinicas/183GRR.pdf
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De igual forma, dicha guia distingue que la dismenorrea primaria es el dolor menstrual
sin patologia pélvica con un inicio en los primeros 6 meses después de la menarca o
primera menstruacion y la dismenorrea secundaria es el dolor menstrual asociado a
una patologia subyacente (como endometriosis, miomas, enfermedad inflamatoria
pélvica) y su inicio puede ser afios después de la menarca o primera menstruacion,
sefialando también que el dolor es més intenso en el primer dia del ciclo menstrual, el
cual puede acompanarse de nausea, vomitos, diarrea en un gran porcentaje de casos.
En las formas mas severas el dolor puede presentarse como un episodio abdominal
agudo e intenso que imita a un abdomen agudo (dismenorrea incapacitante) y que en
las personas con cuadro severo de dismenorrea se extendera incapacidad entre 1-3
dias y posteriormente revaloracion.

Segun el articulo “Dismenorrea y trastornos relacionados™ publicado por diversos
especialistas el 05 de febrero de 2017 en la pagina oficial de la Biblioteca Nacional de
Medicina de los Estados Unidos de América, los efectos de la dismenorrea en la vida
de las mujeres se extienden mas alla de su salud individual, pues la carga de la
dismenorrea es mayor que la de cualquier otro problema ginecoldgico, siendo la
principal causa de morbilidad ginecolégica en mujeres en edad reproductiva,
independientemente de su edad, nacionalidad y situacion econdmica, lo que resulta
anualmente en una importante pérdida de productividad.

Asimismo dicho estudio sefiala que la prevalencia estimada de dismenorrea es alta,
aunque varia ampliamente, oscilando entre el 45 y el 93% de las mujeres en edad
reproductiva; las tasas mas altas se reportan en adolescentes, debido a que se acepta
como un aspecto normal del ciclo menstrual y, por lo tanto, se tolera, las personas
menstruantes no lo informan, ni buscan atenciéon médica. Algunas personas (3 a 33%)
tienen dolores muy intensos, lo suficientemente intensos como para incapacitarlas
durante 1 a 3 dias en cada ciclo menstrual, o que les obliga a ausentarse de la escuela
o del trabajo. De hecho, la dismenorrea tiene un alto impacto en la vida de las personas
menstruantes, resultando en una restriccion de las actividades diarias, un menor
rendimiento académico en las adolescentes,” una mala calidad del suefio, y tiene
efectos negativos sobre el estado de animo, provocando ansiedad y depresion. Estos
padecimientos ginecoldgicos pueden también reducir la participacion de las personas
menstruantes en otras actividades diarias como los deportes, las actividades sociales,
culturales o recreativas que favorecen la salud mental.

3 Bernardi M, Lazzeri L, Perelli F et al. Dysmenorrhea and related disorders. F1000Research 2017; 6 (F1000 Faculty
Rev): 1645. Publicado en junio de 2017. DOI: http://dx.doi.org/10.12688/f1000research.11682.1
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Otro padecimiento en el sistema reproductivo con mdultiples afecciones es la
endometriosis, una enfermedad que se caracteriza por la presencia de tejido similar al
endometrio fuera del Utero, esto provoca una reaccion inflamatoria cronica que puede
producir la formacioén de tejido cicatricial (adherencias, fibrosis) dentro de la pelvis y
otras partes del cuerpo, con multiples dolencias que afecta a muchas jévenes en edad
reproductiva.

Lo anteriormente expuesto, permite aproximarnos desde los datos estadisticos e
informacion médica, a la realidad que enfrentan las personas que menstruan y
padecen dismenorrea o endometriosis.

La menstruacion puede verse como un proceso bioldgico normal de la vida, pero en
muchos casos puede representar también un obsticulo para desarrollarse plenamente
y disfrutar la vida con calidad. Algunos paises han implementado medidas para otorgar
permisos durante el ciclo menstrual. A nivel internacional Japon fue pionero en incluir
el derecho a la dispensa menstrual que figura en su legislacion desde 1947, donde las
empresas no pueden obligar a una empleada a trabajar si pide estar "de baja por
menstruacion”, no hay limite de dias pero por lo general no son pagadas; en Corea del
Sur se permite a las empleadas tomar un dia libre menstrual al mes, que no se paga;
en Indonesia, una ley aprobada en 2003 prevé uno o dos dias de "vacaciones
pagadas" al comienzo del ciclo menstrual, en caso de periodos dolorosos; Taiwan
también reconoce el derecho a la licencia menstrual para las empleadas de un dia por
mes, con un total de tres dias por afio, y Espafia en febrero de 2023 aprob6 una ley
que considera la "baja menstrual” para las mujeres que sufren periodos dolorosos,
convirtiéndose en el primer pais en Europa en aplicar estas acciones®.

Por lo que respecta a nuestro pais, Unicamente tres estados han legislado al respecto,
Colima en mayo de 2022, Hidalgo en mayo de 2023 y recientemente Nuevo Leon en
enero de 2024, sus respectivos Congresos locales aprobaron iniciativas de ley que
buscan permitirle a las mujeres y personas menstruantes, trabajadoras del Estado,
diagnosticadas con dismenorrea primaria o secundaria y endometriosis, ausentarse de
su trabajo hasta dos dias al mes con goce de sueldo, siempre y cuando lo justifiquen
a través de un certificado médico expedido por un especialista en ginecologia que
acredite el padecimiento.®

4 Informacion publicada en abril de 2023 en la pagina oficial de Expansion MX, para consulta en:
https://expansion.mx/mundo/2023/04/10/paises-con-licencia-menstrual

5 Informacion publicada en enero de 2024 en la pagina oficial de ANIMAL POLITICO, para consulta en
https://animalpolitico.com/genero-y-diversidad/licencia-menstrual-deuda-mexico-apenas-tres-de-32-estados-han-
aprobado
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[ll. Decision de la Diputacion Permanente.

La menstruacién es un tema relacionado directamente a la salud y particularmente a
la salud sexual y reproductiva. En el ambito internacional diversos Tratados y
Convenios protegen este derecho, a saber, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos®, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales?’, la
Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujeré, la Convencién sobre los Derechos del Nifio®, entre otras disposiciones.

De conformidad con su resolucion 47/4, el Consejo de Derechos Humanos de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), en su 50° periodo de sesiones, convoco
una mesa redonda sobre la gestion de la higiene menstrual, denominada los derechos
humanos y la igualdad de género, con el fin de abordar el cumplimiento de las
obligaciones que incumben a los Estados en virtud de las disposiciones pertinentes
del derecho internacional de los derechos humanos, y de examinar los desafios y las
mejores practicas existentes, durante las mesas de trabajo se reconocio la necesidad
de abordar las experiencias relacionadas con la menstruacion y los contextos de las
mujeres y las nifias con un enfoque amplio, que fuese mas alla de la gestion de la
higiene durante el ciclo menstrual.

Lo anterior implica reconocer que la menstruacion es una cuestion de salud con una
dimensién fisica, psicologica y social, que debe abordarse desde una perspectiva que
abarque todo el ciclo de la vida, desde antes de la menarquia hasta después de la

6 Articulo 25.- Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios.

7 Articulo 12.- Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas
alto nivel posible de salud fisica y mental.

8 Articulo 11.- Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra
la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar a la mujer, en condiciones de igualdad con los hombres, los
mismos derechos, en particular: fracciones a) a d)... inciso f) El derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad
en las condiciones de trabajo.

% Articulo 24. 1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del méas alto nivel posible de salud y
a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacién de la salud. Los Estados Partes se
esforzaran por asegurar que ningln nifio sea privado de su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.
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menopausia, los participantes en el debate de éste tema concluyeron que el disfrute
del derecho a la salud menstrual es un aspecto fundamental de los derechos humanos
de las mujeres, las nifias y otras personas que menstrian.

También se subrayo en dicho consenso que la salud menstrual se inscribe en el marco
mas amplio de la salud y los derechos sexuales y reproductivos, por ello, al abordarla
debe adoptarse un enfoque de género basado en los derechos humanos que tenga en
cuenta los factores sociales y de otra indole que afectan a la salud, a fin de garantizar
los derechos de las mujeres, las niflas y personas menstruantes a la dignidad, la
igualdad, la no discriminacion, la libertad de eleccién y la autonomia corporal.

En el mencionado evento la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los

Derechos Humanos sobre la salud menstrual expreso: “En el tltimo decenio, ha surgido en
el mundo un movimiento menstrual dinamico y diverso. Este movimiento ha sido decisivo para
quebrar el silencio en torno a la menstruacion y su reconocimiento como una cuestion de derechos
humanos, igualdad de género y salud publica.

En la esfera nacional, los Estados han adoptado distintas medidas para abordar la menstruacion,
mediante la reduccion o eliminacion de impuestos a los articulos menstruales, la mejora del acceso
de niflas y mujeres a la informacion y los conocimientos relativos a la higiene menstrual, el apoyo
al acceso a productos de calidad o la introduccion de dias de asueto pagados para las trabajadoras
que experimentan reglas dolorosas.

Si bien estos logros son otros tantos motivos de celebracion, lo cierto es que todavia falta mucho
para que la salud menstrual sea una realidad para todas las mujeres”*°.

En el marco normativo nacional, el articulo primero de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la propia Constitucion, y en los Tratados Internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte; que en la interpretacion de las normas se debe
favorecer a la proteccion mas amplia de las personas y que todas las autoridades en
el ambito de sus respectivas competencias tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos.

10 Fragmentos del Mensaje de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la
salud menstrual, en el marco del 50° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos,
mesa redonda de debates sobre la gestion de la higiene menstrual, los derechos humanos y la igualdad de género,
21 de junio de 2022.
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De igual manera, la Carta Magna Federal consagra el derecho a la salud en su articulo
4 constitucional, parrafo cuarto, al sefalar que: “Toda persona tiene derecho a la
proteccién de la salud. La Ley definir4 las bases y modalidades para el acceso a los servicios
de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia
de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta
Constitucién”.

Por lo que con motivo del analisis de la disposicion sujeta a este dictamen, la Ley de
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Campeche, en el Titulo IlI
denominado “Jornada de Trabajo y Descansos Legales”, se establecen diversos
permisos con goce de sueldo en casos que involucran el ejercicio del derecho a la

salud a través de la atencién médica, particularmente en el articulo 31 Ter que sefiala:
"Las y los trabajadores gozaran del permiso de dos dia al afio, con goce de su sueldo, para
someterse a la realizacion de examenes médicos de prevencion de cancer de mama, cérvico-
uterino o de préstata, segun sea el caso; para justificar este permiso, se debera presentar el
certificado médico correspondiente expedido por institucién publica o privada de salud, dentro de
los tres dias héabiles siguientes.

Todos los trabajadores tendran derecho de un permiso con goce de sueldo para acudir a citas
médicas cuya finalidad sea la practica de quimioterapias, radioterapias o procedimiento oncoldgico
diverso en contra de cualquier tipo de cancer, cuando algun hijo menor de edad, conyuge o pareja
de hecho padezca tal enfermedad. Para justificar dicho permiso bastara con presentar constancia
médica expedida por institucidn publica o privada, dentro de los tres dias habiles siguientes.

Los permisos sefialados en este articulo no podran ser sujetos de compensacion econémica en
caso de no ser ejercidos”.

Esta Diputacion Permanente considera que si bien es cierto el ejercicio del derecho
humano a la salud se encuentra debidamente garantizado a través de la Constitucion
Federal y demas normatividad en la materia, en el caso especifico que nos ocupa,
relativo al permiso con goce de sueldo en casos de endometriosis severa, dismenorrea
primaria o secundaria, existe un vacio de proteccion juridica en nuestro estado en
comparacion con los avances que en el tema han desarrollado otras entidades
federativas y que se han definido desde la comunidad internacional, por lo que superar
esta situacion desfavorable a través de la implementacion de las adiciones que se
proponen a la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Campeche, permitird garantizar a las mujeres y personas menstruantes que laboran
en los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial acciones que protegen su salud sexual

10
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y reproductiva para fortalecer el ejercicio efectivo de este derecho humano.

La LXIV Legislatura de este Congreso del Estado se ha caracterizado por el respeto y
proteccion de los derechos humanos de las mujeres y en general de todas las
personas, al mismo tiempo, se ha comprometido con el reconocimiento y la ampliacion
de derechos, especialmente los de grupos sociales de atencion prioritaria.

Con esa conviccion y dada la progresividad de los derechos humanos, que implica el
gradual proceso para lograr el pleno cumplimiento de un derecho y considerando
especificamente que del sentido positivo del principio de progresividad derivan para el
legislador (sea formal o material) la obligacion de ampliar el alcance y la tutela de los
derechos humanos hasta lograr su plena efectividad; y en sentido negativo impone
una prohibicién de regresividad, es decir, el legislador tiene prohibido emitir actos
legislativos que limiten, restrinjan, eliminen o desconozcan el alcance y la tutela que
en determinado momento ya se reconocia a los derechos humanos, es decir,
atribuyéndoles un sentido que implique desconocer la extensién de los derechos
humanos y su nivel de tutela admitido previamente!!, es que quienes dictaminan se
pronuncian por la conveniencia de adicionar los parrafos cuarto, quinto y sexto al
articulo 31 Ter en los términos planteados por las promoventes.

Quinta. Analisis de laredaccién normativa

De conformidad con lo expuesto y una vez analizada la propuesta de referencia, los
integrantes de este Organo Legislativo consideran conveniente realizar ajuntes de
redaccion, relativos a precisar el término mujeres y personas menstruantes acorde a
las recomendaciones que al efecto a emitido la Comision Nacional de los Derechos
Humanos en este tema, asi como de redaccion y estilo juridico, con el propdsito de
generar certeza respecto al ejercicio de este derecho.

En tal virtud se sugiere a la Asamblea Legislativa manifestarse a favor de adicionar los
parrafos cuarto, quinto y sexto al articulo 31 Ter de la Ley de los Trabajadores al

1 Tesis de jurisprudencia 1a./J. 85/2017 (10a.), de titulo y subtitulo: "PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS
DERECHOS HUMANOS. SU CONCEPTO Y EXIGENCIAS POSITIVAS Y NEGATIVAS, emitida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion
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Servicio del Gobierno del Estado de Campeche, para quedar como aparece en la parte
conducente de este dictamen.

Sexta. Impacto Presupuestal.

Esta Diputacidon Permanente advierte que por cuanto a las disposiciones del articulo
23 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Campeche y sus Municipios, asi como por lo previsto en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, los objetivos y
alcances de las adiciones que se proponen, no generaran impacto presupuestal
alguno, puesto que se trata de disposiciones que no producen obligaciones
econdémicas adicionales para el Estado.

Bajo este orden de consideraciones se propone el siguiente proyecto de
DECRETO

La LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Campeche decreta:

NUmero

Unico.- Se adicionan los parrafos cuarto, quinto y sexto parrafo al articulo 31 Ter de
la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Campeche, para
guedar como sigue:

J N = (o1 U] 0 T i R =T TSRS

Las mujeres y personas menstruantes trabajadoras a quienes se les diagnostique con
endometriosis severa, o dismenorrea primaria 0 secundaria en grado incapacitante
tendran derecho de un permiso de hasta dos dias por mes con goce de sueldo.

Para tal efecto, deberan presentar en su centro de trabajo el certificado médico que lo
acredite, expedido por institucién del Sistema Nacional de Salud. Dicho certificado
podra mantener una vigencia de hasta por seis meses a partir de su expedicion.

Los dias utilizados en estos casos no afectaran las prestaciones laborales establecidas
en la presente ley.
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TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Periédico Oficial del Estado.

Segundo.- Se derogan las disposiciones legales y reglamentarias en lo que se
opongan al presente decreto.

ASi LO DICTAMINA LA DIPUTACION PERMANENTE EN EL PALACIO
LEGISLATIVO DE LA CIUDAD DE SAN FRANCISCO DE CAMPECHE,
CAMPECHE, A LOS DOS DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL
VEINTICUATRO - = = = = = = = == o o s m oo e oo e oo e e

DIPUTACION PERMANENTE

Dip. José Antonio Jiménez Gutiérrez.

Presidente
Dip. Ricardo Miguel Medina Farfan. Dip. Jorge Luis Lépez Gamboa.
Vicepresidente Primer Secretario
Dip. Paul Alfredo Arce Ontiveros. Dip. César Andrés Gonzalez David.
Segundo Secretario Tercer Secretario

Nota: Esta hoja corresponde a la Ultima pagina del dictamen del expediente legislativo INI/446/LXIV/01/24, relativo a la Iniciativa
para adiciona los parrafos cuarto, quinto y sexto al articulo 31 Ter de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Campeche, para quedar como sigue:, promovida por las Diputadas Maria Violeta Bolafios Rodriguez, Dalila del Carmen
Mata Pérez, Maria del Pilar Martinez Acufia, Balbina Alejandra Hidalgo Zavala, Liliana Idali Sosa Huchin, Irayde del Carmen
Avilez Kantun, Landy Maria Velasquez May, Maricela Flores Moo, Elda Esther del Carmen Castillo Quintana y Genoveva Morales
Fuentes del grupo parlamentario del Partido MORENA.
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