Expediente No. INI/447/LXIV/01/24

Asunto: Minuta Proyecto de Decreto por el cual se

interpreta el alcance del Articulo Tercero Transitorio del

“Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan

diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia

LXIV LEGISLATURA Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
CAMPECHE 26 de marzo del afio 2019.

Promovente: Camara de Diputados del H. Congreso de la
union.

“LXIV Legislatura de la Perspectiva de Género”

“2024, Afio del XXV Aniversario de la Inscripcion de la Ciudad Histérica Fortificada de
Campeche en la Lista de Patrimonio Mundial de la UNESCO.”

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y CONTROL
INTERNO DE CONVENCIONALIDAD RELATIVO A UNA MINUTA PROYECTO
DE DECRETO POR EL CUAL SE INTERPRETA EL ALCANCE DEL ARTICULO
TERCERO TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
GUARDIA NACIONAL".

HONORABLE ASAMBLEA:

Vistas las constancias que integran el expediente legislativo No.
INI/447/LXIV/01/24 formado con motivo de una Minuta Proyecto de Decreto
remitida por la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, para su estudio
Yy, en su caso, aprobacion, de conformidad con los siguientes

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

Que en sesion celebrada el dia 6 de febrero del afio en curso, el pleno del H.
Congreso del Estado dio entrada a la Minuta Proyecto de Decreto por el cual se
interpreta el alcance del Articulo Tercero Transitorio del “Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo del afio 2019, enviado por la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, a efecto de someterla a la
consideracion de esta Representaciéon Popular, en cumplimiento del articulo 135
de nuestra Carta Magna Federal, el cual dispone que las reformas a la referida
Constitucion Federal deberan contar con el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes en el Congreso de la Unién, y ser aprobadas por la mayoria
de las Legislaturas de los Estados.
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Con base en lo anterior, la Mesa Directiva turno la citada promocion a la Comision
de Puntos Constitucionales y Control Interno de Convencionalidad, para su estudio
y analisis, por lo que con fundamento en los articulos 31, 32, 33, 34, 41y 42 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, la mencionada Comision emite el
presente dictamen de conformidad con las siguientes

[I. CONSIDERACIONES.

PRIMERA.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es el
marco juridico fundamental de la Nacion, en el que se condensan las normas
juridicas supremas que regulan los derechos fundamentales y la division de
poderes, sefialando la estructura y competencia de los organos superiores de
gobierno del Estado Mexicano.

SEGUNDA.- La Constitucién es una norma de caracter rigido, porque existe un
organo y un procedimiento especial para su modificaciéon, tramite distinto por su
complejidad al procedimiento legislativo ordinario. Concepto que tiene su
traduccion juridica en lo preceptuado por el articulo 135 de la propia Constitucion
General de la Republica, que a la letra dice:

“Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para
que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el
Congreso de la Union, por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerde las reformas o adiciones y que éstas sean aprobadas por la
mayoria de las legislaturas de los Estados. ElI Congreso de la Unién o la Comision
Permanente en su caso, haran el computo de los votos de las legislaturas y la
declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.”

TERCERA.- Esta soberania, como integrante del Constituyente Permanente o
Poder Revisor de la Constituciéon, asume el ejercicio pleno de la facultad que el
referido articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
otorga a las Legislaturas de los Estados en el procedimiento especial para
reformar la Carta Magna, por lo que, en esta tesitura, se procede al estudio y
analisis de la Minuta Proyecto de decreto que nos ocupa, para someterla al Pleno
del Congreso del Estado, de acuerdo con el traslado que nos hiciera la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién.
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CUARTA.- De conformidad con lo anterior, esta representacion soberana es
competente para conocer y pronunciarse sobre la Minuta Proyecto de decreto que
Nnos ocupa, la cual tiene como finalidad:

e Garantizar el reconocimiento pleno de los derechos adquiridos por los
elementos de la Policia Militar y Naval asignados en la Guardia Nacional, a
efecto de que puedan seguir perteneciendo y formando parte de su
institucion de origen, es decir, del Ejército o de la Marina-Armada de
México, durante el tiempo que presten sus servicios en la Guardia Nacional,
siendo considerados personal asignado en otra institucion, sin sufrir un
menoscabo en los derechos que tienen reconocidos bajo la legislacion
castrense.

QUINTA.- Que esta Comision dictaminadora, una vez entrado al estudio del tema,
coincide con los argumentos vertidos en el dictamen de la Camara de Senadores
del H. Congreso de la Unidon y que forman parte del expediente de la Minuta
Proyecto de decreto remitido a este Congreso, en el sentido de interpretar el
alcance del Articulo Tercero Transitorio del “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo del afio 2019.

Lo anterior, en virtud de que la reforma que se pretende encuentra sustento en los
argumentos siguientes:

La Interpretacion Auténtica o Legislativa es aquella en donde el legislador expresa
de manera concreta su pensamiento y su voluntad; asimismo, la interpretacion
auténtica de las normas legales no es una facultad de modificacion o derogacién
de aquéllas, aunque siga el mismo tramite legislativo que para la norma inicial,
sino que establece su sentido acorde con la intencion de su creador; el Poder
Legislativo, como ente constitucionalmente facultado para dictar normas
juridicamente obligatorias, debe cumplir con los principios de certeza y seguridad
juridica.
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Por lo que, el Constituyente Originario y el Permanente han decidido mantener
dentro del texto constitucional la facultad de emitir decretos interpretativos de
conformidad con lo establecido en el inciso f) del articulo 72 de nuestra Carta
Magna, que a continuacion se transcribe:

Articulo 72 . ......

A.aE. ..
F. En la interpretacién, reforma o derogacién de las leyes o decretos, se
observaran los mismos tramites establecidos para su formacion.

G.ald...

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado en
diversas jurisprudencias y tesis aisladas que a continuacién se sefialan:

INTERPRETACION AUTENTICA DE LA LEY. SUS LIMITES. La interpretacion
auténtica de las normas legales no es una facultad de modificacion o derogacién
de aquéllas, aunque siga el mismo tramite legislativo que para la norma inicial,
sino que establece su sentido acorde con la intencién de su creador. La naturaleza
del proceso interpretativo exige que el resultado sea la eleccion de una de las
alternativas interpretativas juridicamente viables del texto que se analiza, pues en
cualquier otro caso se estaria frente al desbordamiento y consecuente negacion
del sentido del texto original. Ademas, las posibilidades de interpretacion de la
norma original no pueden elaborarse tomando en cuenta solamente el texto
aislado del articulo que se interpreta, pues éste es parte de un conjunto de normas
que adquiere un sentido sistémico en el momento en que los operadores realizan
una aplicacion. Asi, la interpretacion auténtica tiene dos limitaciones: a) Las
posibilidades semanticas del texto tomado de manera aislada, elaborando una
serie de alternativas juridicamente viables para el texto a interpretar; y, b) Esas
posibilidades iniciales, pero contrastadas con el sentido sistémico del orden
juridico a aplicar para el caso concreto, tomando en cuenta no sélo las normas
que se encuentran en una posicion horizontal a la interpretada -articulos del
mismo ordenamiento en el cual se encuentra el que se interpreta- sino también
aguellas normas relevantes de jerarquia superior o vertical -Constituciones
Federal y Local-, y los principios y valores en ellas expresados, establecidos por la
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jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Registro digital:
177924. Instancia: Pleno Novena Epoca Materias(s): Constitucional Tesis: P./J.
87/2005 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXII,
Julio de 2005, pagina 789 Tipo: Jurisprudencia. Accién de inconstitucionalidad
26/2004 y sus acumuladas 27/2004 y 28/2004. Diputados integrantes de la
Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del Estado de Veracruz, y los
Partidos Politicos Convergencia y Accion Nacional. 30 de noviembre de 2004..

LEYES. SU INTERPRETACION NO SOLO COMPETE AL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION A TRAVES DE SUS RESOLUCIONES, SINO TAMBIEN AL
ORGANO LEGISLATIVO CORRESPONDIENTE, SIEMPRE Y CUANDO
CUMPLA LOS MISMOS REQUISITOS QUE DEBEN OBSERVARSE PARA SU
FORMACION (LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON). De los articulos
63, fraccion I, y 73 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn se
advierte que con independencia de las facultades de expedir, reformar y derogar
las leyes relativas a la administracion y gobierno interior del Estado en todos sus
ramos, conferidas al Congreso Local, éste también esté facultado para interpretar
esas normas generales, con la Unica limitacion de guardar los mismos requisitos
que deben observarse en su formacion. Ahora bien, aun cuando es cierto que la
interpretacion legislativa prevista en los aludidos preceptos debe reflejarse en una
ley o decreto con el objeto de que adquiera la misma calidad que aquella que
interpreta, también lo es que dicha interpretacion no necesariamente debe
contenerse en el mismo ordenamiento legal interpretado, sino en uno diverso,
pudiendo ser posterior, ya que si se hiciera en la misma norma no se estaria en
presencia de una interpretacion, sino de una modificacion de la propia norma. En
esa virtud, se concluye que la interpretacién de leyes en forma posterior a su
emision no sblo compete al Poder Judicial de la Federacion a través de sus
resoluciones, sino también al 6rgano legislativo correspondiente, siempre y
cuando se guarden los mismos requisitos observados para su expedicion. Registro
digital: 177919. Instancia: Pleno Novena Epoca. Materias(s): Constitucional Tesis:
P./J. 69/2005. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXIl, Julio de 2005, pagina 790. Tipo: Jurisprudencia. Accion de
inconstitucionalidad 13/2001. Diputados integrantes de la Sexagésima Novena
Legislatura del Congreso del Estado de Nuevo Ledn. 8 de noviembre de 2001.
Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Humberto Roman Palacios y Juan N. Silva
Meza. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Pedro Alberto Nava Malagon.
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"INTERPRETACION DE LA LEY, REGLAS DE LA. Ante la ineludible necesidad
de interpretar contenidos y alcances de leyes en pugna, hay que ocurrir, por
exclusién y en su orden rigurosamente jerarquico, a las cuatro grandes fuentes de
la interpretacion legal: a) a la fuente "auténtica”, que es aquélla en donde el
legislador expresa de manera concreta su pensamiento y su voluntad; b) a falta de
ella, a la fuente "coordinadora”, buscando una tesis que haga posible la vigencia
concomitante y sin contradicciones de los preceptos en posible antitesis; e) a falta
de las dos; a la fuente "jerarquica”, en donde, al definirse el rango superior, ético,
social y jerarquico, de una ley sobre la otra, se estructura, de acuerdo con aquélla,
la solucion integral del problema; d) y a falta de las tres, a la fuente simplemente
"doctrinal" que define cual de las disposiciones a debate ha de conservar la
vigencia, por su adecuacion a los principios generales del derecho, a la filosofia y
a las corrientes del pensamiento contemporaneo juridicopenal. Quinta Epoca,
Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, XCVIII,
Pagina: 2038, Tesis Aislada, Materia (s) :Penal."

En ese sentido, la Minuta proyecto de decreto por el cual se interpreta el alcance
del Articulo Tercero Transitorio del "Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de marzo del afio 2019, resulta viable bajo un criterio sistematico,
funcional y de congruencia, ya que si bien se reconoce al Congreso de la Union
como maximo intérprete de la legislacion que aprueba en el proceso legislativo
ordinario, la misma condicion es atribuible al Constituyente Permanente ya que,
aun y cuando no existe una reglamentacion del proceso de reforma constitucional
previsto en el articulo 135 de nuestra Carta Magna, no obstante como creador de
normas juridicas constitucionales, es el maximo intérprete de las reformas o
adiciones constitucionales que son aprobadas por dicho érgano, por lo que resulta
procedente que el Proyecto de decreto en estudio tiene como finalidad evitar
incertidumbre o poner en riesgo los derechos de las ciudadanas y ciudadanos
debido a una errénea interpretacion por quien deba realizar ciertas acciones
derivadas de la Constitucién y las leyes en la materia.
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Por tal motivo, resulta necesario establecer una transicion clara y justa en la
carrera profesional de los elementos de las policias Militar y Naval, asi como otros
de la Fuerza Armada permanente asignados a la Guardia Nacional, brindandoles
estabilidad y seguridad laboral. Este reconocimiento no solo respeta sus derechos
individuales, sino que también reconoce la importancia de su contribucion a la
seguridad nacional, pues la temporalidad de la asignacion subraya que la
participacion en la Guardia Nacional es una fase especifica en la carrera de estos
elementos al garantizar que el tiempo de servicio en la Guardia Nacional se
contabilice para su antigiedad en las Fuerzas Armadas, ofreciéndoles la
oportunidad de continuar avanzando en sus carreras profesionales una vez que
regresen a sus instituciones de origen.

Derivado de lo anterior, toda vez que ni la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ni tampoco la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, la Ley de la Guardia Nacional, la Ley Orgénica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, prevén que en caso de gue los elementos de la policia Militar y Naval,
asi como de la Fuerza Armada sean reasignados a su cuerpo de origen le sean
reconocidos sus derechos sin menoscabo alguno. Esta medida tiende a reconocer
y salvaguardar dichos derechos pues se incentiva una mayor motivacion y
compromiso durante su servicio en tareas de seguridad publica, contribuyendo asi
a la efectividad y eficiencia de la institucion, estimulando a su vez la busqueda de
la excelencia y el continuo perfeccionamiento profesional, favoreciendo a la
profesionalizacion de las instituciones de seguridad, aunado al hecho de que se
les permite a tales elementos explorar y desarrollar diversas tacticas y
capacidades vinculadas tanto en seguridad publica como en funciones castrenses,
enriqueciendo asi el desempefio de sus funciones.

SEXTA.- Consecuentemente, esta Comision de Puntos Constitucionales y Control
Interno de Convencionalidad, sugiere a la Asamblea Legislativa pronunciarse a
favor de la Minuta Proyecto de decreto que nos ocupa, con la finalidad de
preservar la dignidad y los derechos de los elementos de las policias Militar y
Naval al reconocer sus servicios en la Guardia Nacional, asi como su valiosa
contribucion temporal a la seguridad publica, sin comprometer su posicion y
derechos laborales adquiridos.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comisién que dictamina coincide
plenamente con los alcances del Proyecto de decreto enviado por la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, y en ejercicio de las facultades que
establece el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, estima pertinente emitir los siguientes:

[ll. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es procedente el proyecto de decreto por el cual se interpreta el
alcance del Articulo Tercero Transitorio del “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional” publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo del afio 2019, de conformidad con lo
expuesto en los considerandos que anteceden.

SEGUNDO.- Es de aprobarse la minuta que nos ocupa mediante la expedicion del
decreto correspondiente.

TERCERO.- Es procedente para los efectos del articulo 135 de la referida
Constitucion Federal, remitir el decreto aprobatorio a la Cadmara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, para integrar la voluntad del poder revisor de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En consecuencia, se propone a esa asamblea legislativa para su aprobacion, el
siguiente proyecto de

DECRETO

El Congreso del Estado de Campeche, en uso de la facultad que le confiere el
articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos decreta:

NUMERO

ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba la Minuta proyecto de decreto por el cual se
interpreta el alcance del Articulo Tercero Transitorio del “Decreto por el que se
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reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo del afio 2019, cuyo tenor literal es
el siguiente:

MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE INTERPRETA EL
ALCANCE DEL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DEL "DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL", PUBLICADO
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DEL ANO
2019.

Articulo Unico.- La interpretacion auténtica respecto de los alcances de lo
dispuesto en el Articulo Tercero Transitorio del "Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional", publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de marzo del afio 2019, debera ser en el sentido de
garantizar los derechos, prestaciones, pertenencia, rango, servicio y antigtiedad del
personal de las policias Militar y Naval asignado a la Guardia Nacional por acuerdos
de caracter general emitidos por el Presidente de la Republica, acorde con lo
siguiente:

A. La frase: ""Los elementos de las policias Militar y Naval, asi como otros
elementos de mando y servicios de apoyo de la Fuerza Armada permanente,
que sean asignados a la Guardia Nacional, conservaran su rango y
prestaciones™.

Toda vez que el citado precepto no prevé lo que para efectos del mismo debe
entenderse por "asignados”, los alcances del mismo se interpretaran conforme a
la seméantica, teniéndose asi que el Diccionario de la Real Academia Espafiola
establece que el término "asignar" significa "nombrar" o "designar", permitiendo
establecer que, en el presente caso, la asignacion tuvo por objeto que el personal
fuera separado funcionalmente de las fuerzas armadas para desempefiar
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funciones de seguridad publica en la Guardia Nacional sin perder sus derechos y
prestaciones.

El "rango” es sindnimo de "grado", conforme a la escala jerarquica en las
Fuerzas Armadas, que prevé la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aeérea
Mexicanos.

El "grado™ tiene por objeto el ejercicio de la autoridad, de mando militar, de
actividad técnica o de actividad administrativa en los diferentes niveles organicos
de las Unidades, Dependencias e Instalaciones; por lo que el personal asignado
tiene que estar en condiciones de ejercerlos, para lo cual debe mantenerse apto
fisica y profesionalmente a través de la capacitacién permanente, en instituciones
nacionales o en el extranjero.

Lo anterior, implica conservar sus prestaciones integras, toda vez que se
encuentra en una asignacion temporal derivada del articulo transitorio de la
reforma constitucional por el que se crea la Guardia Nacional, motivo que no
deberd, en ningun caso, implicar una afectacion a sus derechos laborales,
prestaciones inherentes, asi como la salvaguarda de ser reasignado a su fuerza
armada de origen.

B. La frase: "la ley garantizard que cuando un elemento sea reasignado a su
cuerpo de origen, ello se realice respetando los derechos con que contaba al
momento de ser asignado a aquélla™.

El referido mandato constitucional preve que el personal asignado a la Guardia
Nacional no pierde sus derechos y prestaciones. En consecuencia, la
"reasignacion” implica que el elemento militar o naval deje de realizar sus
funciones en Seguridad Puablica y sea reintegrado a su fuerza armada para
continuar realizando sus actividades de indole netamente castrense con la suma
de derechos y prestaciones adquiridos en dicha institucion de seguridad publica.
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Lo anterior, genera la certeza juridica de que la asignacién tiene un caracter
temporal, ya que esta situacion podria concluir una vez que la mencionada
institucion de seguridad publica se consolide.

C. La frase: ""reconocimiento del tiempo de servicios de la Guardia Nacional
para efectos de su antigiiedad"".

El Constituyente Permanente previo proteger los derechos, estimulos y
prestaciones de los elementos militares asignados a la Guardia Nacional, a fin de
que se les reconozca y se les compute todo el tiempo de servicios que presten en
la misma al momento de su reasignacion, para los efectos de sumarlo a su
antigtiedad en las Fuerzas Armadas, lo que redunda en el derecho de participar
en promocion para el ascenso al grado inmediato durante el tiempo que estén
asignados y en su reasignacion, asi como de los demas beneficios y prestaciones
antes sefialados.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Publiquese este decreto en el Periddico Oficial del
Estado y remitase copia de él, asi como del correspondiente expediente, a la
Camara de Diputados del H. Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
para los efectos constitucionales conducentes.

TRANSITORIO

UNICO.- Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado.

ASI LO DICTAMINA LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y
CONTROL INTERNO DE CONVENCIONALIDAD EN EL PALACIO
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE SAN FRANCISCO DE CAMPECHE,
CAMPECHE, A LOS OCHO DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL
VEINTICUATRO.- - - - - - - s e e e e e e e e e e e e e - -
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Nota: Esta hoja corresponde a la Ultima pagina del dictamen del expediente legislativo INI/447LXIV/01/24, relativo a la
Minuta Proyecto de decreto por el cual se interpreta el alcance del Articulo Tercero Transitorio del "Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Guardia Nacional", publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo del afio 2019 , remitido por la

Céamara de Diputados del H. Congreso de la Unién.
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