PODER LEGISLATIVf
—

morena

La esperanza de México

15 JUN 2073 |
li l I'“"' h 3 ;;:,IF}\_r ! Asunto: Iniciativa
SECT cTAR!A GE ERAI

K 2"

San Francisco de Campeche, Campeche; 15 de junio de 2023.

DIP. MARIA VIOLETA BOLANOS RODRIGUEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
SEXAGESIMA  CUARTA  LEGISLATURA  DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE CAMPECHE
PRESENTE

El que suscribe Diputado Jorge Luis Lépez Gamboa, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 46 fraccion 1l, 54
fraccion IV de la Constitucion Politica, 47 fraccion | y 72 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, ambas del Estado de Campeche, someto a consideracion de esta Honorable
Asamblea la presente Iniciativa de decreto por el que se adicionan las Fracciones V, VI,
VII, Vill y IX; y se reforma la Fraccidon | del Articulo 2o de la Ley del Deporte y la Cultura
Fisica para el Estado de Campeche, al tenor y justificacion de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad existen diversas herramientas y estrategias que por un lado favorecen el
desarrollo de los pueblos, la integracion social y el bienestar comunitario, y por otra parte
incentivan la prevencion sostenible de los delitos.

En ese enfoque, el gobierno, en todos sus niveles, tienen la responsabilidad de crear, mantener
y promover un contexto en que las instituciones pertinentes del Estado y todos los sectores de
la sociedad civil, puedan cumplir mejor la funcién que les corresponde en cuanto al desarrollo
comunitario, el mejoramiento continuo de la calidad de vida y la prevencion del delito.

Es decir, si bien el sistema de justicia penal es fundamentalmente reactivo, es decir, actia
después de haberse cometido los delitos. La prevencion, en cambio, adopta un enfoque
proactivo', lo cual termina siendo esencial para poder constituir un mejor nivel de vida y
bienestar. En sintesis, el gobierno, a todos los niveles, debe asumir una funcion rectora en la
elaboracién de estrategias eficaces y humanas de prevencion del delito.

Por tanto, en las tareas de prevencion de la violencia el deporte, la cultura y la recreacion,
juegan un papel fundamental, mismo que busca integrar los aportes del movimiento humano,

' ONU. (2011). Manual sobre la aplicacién eficaz de las Directrices para la prevencion del delito. UNODC - Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito. Serie de manuales sobre justicia penal. Publicacion de las Naciones Unidas nim. de venta: $.10.IV.9,, ISBN 978-
92-1-330219-4. Nueva York, Estados Unidas. Puede consultarse en: hitps:/ .unodc.org/ ments/justice-and-prison-
reform/crimeprevention/Handbook _on_the Crime Prevention Guidelines Spanish.pdf




morena

La esperanza de México

la actividad fisico deportiva, la recreacién y la cultura como reproductores de la paz, la
reconstruccion del tejido social y los buenos valores y aprendizajes.

Es decir no se trata de trabajar desde una perspectiva de actividad fisico deportiva, la cual
incluye al deporte, sino desde una perspectiva de actividad fisica y movimiento humano mas
integral, que contempla la motricidad como una herramienta para el aprendizaje, como medio
de recreo, como actividad que forma parte de la cultura y puede ser un motor que genera o
redimensione el capital social de las comunidades.?

A nivel internacional destacan los programas enfocados a prevenir el delito y aminorar la
violencia a través de programas deportivos, por ejemplo, el Youth Against Delinquency-
Education Through Sports®, donde el gobierno de Rumania, junto con una Alternative Sociale,
implementaron un programa donde se buscaba involucrar a adolescentes menores de 18 afios
en actividades deportivas como una modalidad para invertir su tiempo libre y de mejorar la
imagen de los oficiales de policia entre los jovenes. Estas acciones buscaban plantear un
esfuerzo de articulacion local en cuanto a la atencidn, educacion e inclusiéon de jévenes en
riesgo social.

En otras palabras, con este programa el gobierno buscaba desarrollar un modelo de
intervencion que prevenga conductas de riesgo y promueva habilidades sociales en nifios,
nifas y jovenes, a través de actividades fisico deportivas que permitan incrementar el
razonamiento moral, las habilidades sociales, el autoconcepto, la autopercepcion, la
comprension de mundo y de los demas y la responsabilidad personal y social.

Por otra parte, la Educacion fisica es una herramienta importante para el crecimiento del ser
humano, su enfoque debe ser integral. La actividad deportiva del ser humano debe ser
entendido como la actividad motriz que representa un fundamento y una condicion importante,
no solo para el desarrollo fisico, sino también para el desarrollo intelectual y socioafectivo.

Actualmente, al deporte se le reconoce su capacidad como elemento integrador de las
sociedades, como un medio para ensefar responsabilidad a jovenes en riesgo, como
herramienta para la prevencién y tratamiento de las drogodependencias, asi como un
mecanismo favorecedor de la reinsercién en las instituciones penitenciarias, ademas de que
es util en la recuperacién social de los barrios marginales, un favorecedor de la socializacion
de personas mayores, y activador de diversas funciones en las personas con discapacidad.

En suma, el deporte es un fenémeno social cada vez mas incorporado al ambito de lo cotidiano
en la sociedad contemporanea, que afecta en gran medida al concepto de calidad de vida, se
incorpora dentro del gran espectro del ocio como elemento catalizador de la salud fisica y

2 UNICEF. Modelo de prevencion de la violencia a través del deporte, la cultura y la recreacién. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.
San José de Costa Rica, Costa Rica. Puede consultarse en:

http:/iwww. mdafund ora/sites/default/files/CPBB _GUIA CRica Modelo%20Prevencion%20Violencia%20Deporte%20y%20Cultura pdf

3 |bidem.
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psicoldgica de los individuos y, cada vez mas, se utiliza como producto, objeto de intercambio
social y eje econémico en muchos casos.

En el campo de la salud, el deporte permite, por medio de una actividad fisica, recuperar las
posibilidades funcionales originales y jugar un papel profilactico y terapéutico para prevenir y
eliminar estados de fatiga o de agotamiento psiquico debido a tensiones repetidas. En
resumen, La actividad fisica nos es inmensamente util para combatir las enfermedades de
moda con alto nivel de mortalidad, como son las cardiovasculares, en cuya etiologia se
encuentra el sedentarismo y el desequilibrio, la tension fisica y la inaccion fisica.

Asimismo, la actividad fisica y el deporte son terapias no farmacolégicas efectivas para reducir
el estrés, los trastornos del suefio, depresion, ansiedad y otros deterioros que surgen a lo largo
del proceso de envejecimiento. En ese mismo sentido, el Instituto Nacional de Salud Mental
de Estados Unidos*, considera que el deporte y el ejercicio tiene los siguientes beneficios:

» Se encuentra asociado con la reduccion de estados de ansiedad;

= A largo plazo, esta asociado con reducciones de rasgos como el neuroticismo;
* Puede ser un buen aliado para el tratamiento profesional de la depresion,
* Favorece la reduccién de varios indicas de estrés; vy,

= Tiene efectos emocionales beneficiosos a lo largo de todas las edades y para todos los
géneros.

Asimismo, la actividad fisica esta relacionada positivamente con la salud, de tal manera que
varios tipos de actividad fisica son efectivos para mejorar los aspectos mentales, sociales y
fisicos de las personas, ademas de que la actividad fisica parece estar relacionada con otras
conductas de salud tales como los habitos de fumar, la alimentacion y la higiene, por lo que
aumentando la practica de actividad fisica, se podria influir en otros habitos relacionados con
la salud.

El deporte debe contribuir al desarrollo integral de las potencialidades humanas, a los valores
democraticos y a la convivencia intercultural. El respeto por el rival, por las normas, por el
trabajo en equipo y el juego limpio, principios deportivos, también son valores esenciales para
la vida.

4 Gutiérrez, Melchor. El valor del deporte en la educacién integral del ser humano. Universidad de Valencia, Revista de Educacién, nim. 335

(2004), Pp. 105-126. Valencia, Espaiia. Puede consultarse en:
lquao.org/sites/default/fil iblio El%20val 20del%20deporte%20en%20la%20educacion%20inteqral%2 % %20huma
no.pdf
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De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)3, quienes realizan actividad fisica
gozan de mejor salud y tienen menor riesgo de padecer dolencias, en comparacion con las
personas inactivas. En la poblacién adulta, la actividad fisica se realiza durante el tiempo libre
o los desplazamientos (por ejemplo, en paseos a pie o en bicicleta) y mediante actividades
ocupacionales (el trabajo), en tareas domésticas, en el contexto de las actividades diarias,
familiares y comunitarias.

A nivel nacional, especificamente, en areas urbanas, el 42.1 % de la poblacién de 18 afios y
mas dijo que, en su tiempo libre, practica algin deporte o ejercicio fisico, como futbol,
basquetbol, aerébics, bicicleta, caminar u otro®, mientras que el 57.9% restante, no practica
alguna actividad fisica. Porcentaje que a lo largo de los afios se ha venido manteniendo con
pocas variaciones, tal y como se muestra en la grafica siguiente:

Grafica 1
POBLACION DE 18 ANOS Y MAS ACTIVA FiSICAMENTE

(Porcentajes anuales)
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Gréfica 1. Poblacién de 18 afios y mas activa fisicamente. Porcentajes anuales. Tomado de INEGI. (2023). Médulo de Practica Deportiva
y Ejercicio Fisico (MOPRADEF), 2022. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

La importancia de adquirir habitos sociales y personales saludables con el ejercicio de la
practica deportiva radica en el proceso de la formacioén personal. En ese enfoque, no solo hay
que mejorar la salud fisica y prevenir con el ejercicio las diversas enfermedades que propicia
el sedentarismo, sino también la actividad fisica ayuda a desarrollar la salud social y prevenir
la apariciéon de conductas de intolerancia.

Graéfica 2
Poblacion de 18 afios y mas inactiva fisicamente que nunca ha realizado practica fisico
— deportiva, por razén principal
(Porcentajes anuales)

5 INEGI. (2023). Médulo de Practica Deportiva y Ejercicio Fisico (MOPRADEF), 2022. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,

comunicado de prensa num. 34/23. Ciudad de México, México. Puede consultarse en:
https://www.ineqgi.org.mx/c nidos/saladeprensal/boletines/2023/mopradef/mopradef2022 pdf
% Ibidem.
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Grafica 2. Poblacion de 18 afos y mas inactiva fisicamente que nunca ha
realizado practica fisico = deportiva, por razén principal. Tomado de INEGI.
(2023). Médulo de Practica Deportiva y Ejercicio Fisico (MOPRADEF), 2022. Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia.

Por otra parte, es necesario incentivar politicas publicas que permitan compaginar la vida
cotidiana con los planes de activacion fisica, pues contrastando con la realidad social que se
vive a lo largo de la patria uno de los principales impedimentos es la falta de tiempo derivado
de la carga laboral que muchas y muchos mexicanos enfrentan dia con dia.

Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de la tesis XVI1.20.C.T.1 CS
(10a.)”: derecho humano a la cultura fisica y a la practica del deporte. En su ejercicio
deben observarse bases éticas, en pro de la dignidad, integridad, igualdad y no
discriminacion.

De conformidad con el articulo 4o., dltimo parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en nuestro pais el derecho a la cultura fisica y a la practica
del deporte se considera un derecho humano, por lo cual, toda persona puede ejercerlo
sin discriminacion de ningdn tipo y debe ser respetado, protegido y garantizado.

Aunado a que al estar plenamente reconocido, debe dejar de ser visto como parte
integrante del derecho a la salud o a la educacion, para ser concebido como un derecho
humano especifico, interrelacionado e interdependiente de éstos, por constituir un
instrumento para la adaptacion del individuo al medio en que vive, asi como un

7 SCJN. (2020). Derecho humano a la cultura fisica y a la practica del deporte. En su ejercicio deben observarse bases éticas, en pro de la
dignidad, integridad, igualdad y no discriminacion. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn., Tribunales Colegiados de Circuito., Semanario
Judicial de la Federacién. Ciudad de México. México. Puede consultarse en: hitps.//sifsemanal.scjn.qob.mx/detalle/tesis/2021409
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mecanismo facilitador en su proceso de crecimiento y formacién integral, una
herramienta capaz de impulsar las bases de la comunicacion y las relaciones
interpersonales, como factor de equilibrio y autorrealizacion; de ahi que en la practica
deportiva deben observarse bases éticas, en pro de la dignidad, integridad, igualdad y
no discriminacion.

En ese sentido, la presente iniciativa tiene por objeto fomentar el éptimo, equitativo y ordenado
desarrollo de la cultura fisica y el deporte, ademas de promover las medidas preventivas
necesarias para erradicar la violencia, asi como la implementacion de sanciones a quienes la
ejerzan, asi como fomentar el desarrollo de la activacion fisica, la cultura fisica y el deporte,
como medio importante en la prevencion del delito.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado se somete a la consideracion de esta
Honorable Soberania para su analisis, dictaminacion, discusion y en su caso, aprobacion la
siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LAS FRACCIONES V, Vi, VIi, VllI
Y IX; Y SE REFORMA LA FRACCION | DEL ARTICULO 20 DE LA LEY DEL DEPORTE Y
LA CULTURA FiSICA PARA EL ESTADO DE CAMPECHE

Articulo Primero. Se adicionan las Fracciones V, VI, VII, Vlll y I1X; y se reforma la Fraccion
| del Articulo 20 de la Ley del Deporte y la Cultura Fisica para el Estado de Campeche, para
quedar como sigue:

Articulo 2.- Esta Ley tiene por objeto:

I. Fomentar el 6ptimo, equitativo y ordenado desarrollo de la cultura fisica y el deporte
en todas sus manifestaciones y expresiones como elementos fundamentales para el
desarrollo integral del ser humano;

Il.alVv....

V. Fomentar el desarrollo de la activacion fisica, la cultura fisica y el deporte, como
medio importante en la prevencién del delito;

VL. Incentivar la inversion social y privada para el desarrollo de la cultura fisica y el
deporte, como complemento de la actuacién publica;

VII. Promover las medidas preventivas necesarias para erradicar la violencia, asi como
la implementacién de sanciones a quienes la ejerzan, lo anterior sin perjuicio de las
responsabilidades penales y civiles a que haya lugar, y reducir los riegos de afectacion
en la practica de actividades fisicas, recreativas o deportivas, asi como para prevenir y
erradicar el uso de sustancias y métodos no reglamentarios que pudieran derivarse del
dopaje;
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VIll. Garantizar a todas las personas sin distinciéon de género, edad, discapacidad,
condicién social, religion, opiniones, preferencias o estado civil, la igualdad de
oportunidades dentro de los programas de desarrollo que en materia de cultura fisica y
deporte se implementen, y

IX. Los deportistas con algun tipo de discapacidad no seran objeto de discriminacion
alguna.

Transitorios

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Periédico Oficial del Estado de Campeche.

Articulo Segundo. Se deroga cualquier disposicién de igual o menor jerarquia que

contravenga el presente Decreto.
ATENTAMENJE/

1
DIP. JORGE LUIS L%GAMBOA

INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA



