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Asunto: Iniciativa

San Francisco de Campeche, Campeche,; 27 de junio de 2023.
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DIP. MARIA VIOLETA BOLANOS RODRIGUEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA —
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17 JUN 3 |

SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL ;_J: ;
CONGRESO DEL ESTADO DE CAMPECHE ;ji" 1 il J]._I.J 1
PRESENTE Q,——: ETARIA GENI
,’0 556 h’s:

La que suscribe Diputada Genoveva Morales Fuentes, integrante del Grupo Parlamentario
de Morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 46 fraccién Il, 54 fraccion IV de
la Constitucion Politica, 47 fraccion | y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambas del
Estado de Campeche, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea la presente
Iniciativa de decreto por el que Se adicionan las fracciones Xll y Xlll y se reforma la
fraccion Xl del articulo 5° de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Campeche, al tenor y justificacion de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia contra la mujer es a la vez universal y particular. Es universal, pues no hay ninguna
region del mundo, ningun pais y ninguna cultura en que se haya logrado que las mujeres estén
libres de violencia.

El acoso es una expresién de violencia que ocurre en diferentes contextos, que visibiliza la
posicién de desigualdad y del ejercicio del poder, en donde la condiciéon de género desempena
un papel central. Por otra parte, la violencia sexual abarca actos que van desde el acoso verbal
a la penetracion forzada y una variedad de tipos de coaccion, desde la presion social y la
intimidacion a la fuerza fisica.’

En el mismo sentido, la violencia institucional contra las mujeres se ejerce cuando, al momento
de presentar una denuncia por ser victima de algun tipo de violencia o por ser despojada de
sus derechos, las mujeres no reciben un trato digno de calidad y calidez, y cuando las
autoridades han tolerado la vulneracién de derechos o han participado en complicidad del
agresor.? Otra perspectiva, sefala que la violencia institucional son todos los actos u omisiones
de los hombres y mujeres que trabajan como servidores publicos de cualquier orden de
gobierno, que impliquen discriminacion o tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce

' OMS. (2013). Comprender y abordar la violencia contra las mujeres. Organizacion Mundial de la Salud, oficina regional para las américas —
Organtzat::lén Panamancana de la Salud Washington, D.C. EE. uu. Puede consultarse en:

ns: o N 1 34 =1
2 Juérez Guadalupe VIO|BncI.3 mstltuclonal en Méx:co Elamenlos para su analisis. Instituto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE). Revista
Mexacana de Ciencias Penales, Num. 17, mayo agosto 2022, 119 - 132, ISSN: 0187 - 0416. Ciudad de México, México. Puede consultarse
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y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, asi como su acceso al disfrute de politicas
publicas destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos
de violencia.

Para hablar de violencia de género, y aun mas de acoso o violencia institucional no basta con
sefalar que existen factores estructurales, como el patriarcado, sino que deben considerarse
las mediaciones entre dichos factores y las conductas individuales y colectivas. Por ende, es
importante considerar el problema de la violencia contra las mujeres, partiendo del hecho de
que la misma se ejerce por ser mujeres, lo que termina haciendo de este fenébmeno en uno de
caracter relacional mediado por el poder y la desigualdad.

En ese contexto, la violencia institucional puede ser ejercida por distintas autoridades cuando
estas realizan acciones u omisiones que violentan los derechos o atentan contra la dignidad e
integridad personal y familiar de las mujeres denunciantes. Sin embargo, es necesario
contextualizar el tema desde el ambiente social, politico y econémico adverso, en el cual los
conflictos se entrecruzan hasta alcanzar altos niveles de violencia social que se agudizan por
la pobreza y que presentan su rostro mas crudo en la poblacion en condiciones de
vulnerabilidad.

Generalmente, se identifican tres expresiones de violencia institucional desde el ambito de la
imparticion de justicia: la primera son las expresiones de tipo organizativo instrumental, en
segundo lugar estan las expresiones de tipo cultural y finalmente, se encuentran las
expresiones dirigida a grupos de mujeres en situaciones de vulnerabilidad.?

En sintesis, sobresale una falta de capacidad técnica y de conocimientos sobre legislacion,
género y violencia por parte de los servidores publicos, asi como la revictimizacion hacia las
mujeres a través de las acciones de muchos funcionarios, especialmente del Ministerio
Publico, que culpabilizan y revictimizan a las mujeres que denuncian a sus agresores, y mas
aln cuando tienen con éstos algun vinculo afectivo. Se trata de omisiones y de negligencia por
parte de las instituciones para garantizar el ejercicio de los derechos de las mujeres.

Por otra parte, destacan las barreras socio — culturales, como la lengua de las denunciantes,
es decir, se carece desde el Estado de medidas y recursos tanto humanos como
administrativos para atender los casos de violencia institucional o acoso, por ejemplo, no todas
las instituciones cuentan con la disposicion presupuestal para contratar a un traductor de
lenguas indigenas, mucho menos se cuenta con las capacidades para tomar las declaraciones
en la lengua materna de las denunciantes.

3 Evangelista, Angélica., Tinoco, Rolando., y Tufién, Esperanza. (2016). Violencia institucional hacia las mujeres en la region sur de México.
Articulos SciELO. Edit. LiminaR vol.14 no.2 San Cristébal de las Casas jul/dic. 2016. Chiapas, Meéxico. Puede consultarse en:
A scielo.org. = -

x/scielo. ?scri 16000200057




morena

La esperanza de México

Aln mas, cuando hablamos de mujeres en situacion de vulnerabilidad o que se encuentran en
una situacién de pobreza muy grave la situacion aumenta de incidencias, por ejemplo, cuando
las mujeres denuncian violacion dentro del matrimonio en la mayoria de los casos no son
atendidos dado que la misma accién no es considerada como un delito, sino como una ofensa
por parte de los funcionarios.

Lo cual termina desembocando en muchos de los casos en situaciones con consecuencias
fatidicas, uno de los casos mas claros sobre este punto es el recopilado por el Observatorio
Ciudadano Nacional de Feminicidios en Yucatan, en el caso 34*, donde:

[-]

Tras un largo historial de agresiones y malos tratos que ya habia denunciado, Janie
Rosado Salazar Pérez tras no lograr que se le diera seguimiento a su caso, tanto en la
Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia como en la Fiscalia del Estado la
quisieron conciliar con el marido, sin embargo, nunca se dictaron medidas cautelares. Lo
cual dio como resultado que el primero de agosto de 2011, junto con sus dos hijos, fuera
asesinada por su esposo con una pistola calibre 32.

La violencia vivida por las mujeres en diferentes ambitos tiene como trasfondo estructural la
exclusion, la discriminacién y la falta de acceso a mejores condiciones de vida en general. Pero
la violencia institucional, la cual no ha sido identificada en su exacta dimensién, se basa en un
Estado incapaz de limpiar hasta sus ultimos peldainos los rastros de corrupcion, ineficiencia y
parcialidad, mismos factores que acentuaron su presencia en y por el periodo de gobierno
neoliberal que por décadas impero en el pais.

Bajo esa o6ptica, la Corte Interamericana de los Derechos Humanos sefiala de acuerdo con el
caso Fernandez Ortega y otros vs. México, al igual que la Convencién de Belém do Para, que:

La violencia contra la mujer no sélo constituye una violacion a los derechos humanos,
sino que es una ofensa a la dignidad humana y una manifestacion de las relaciones de
poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres, que trascienden todos los
sectores de la sociedad independientemente de su clase, raza o grupo étnico, nivel de
ingresos, cultura, nivel educacional o region y afecta negativamente sus propias bases.

Adicionalmente, la Corte Interamericana de los Derechos Humanos en el caso de Gonzélez y
otras (Campo Algodonero) vs. México, senala que el Comité sobre la Eliminacion de Todas las

* Observatorio Ciudadano Nacional de Feminicidios, Yucatan., Caso 34. Tomado de: Evangelista, Angélica., Tinoco, Rolando., y Tufién,
Esperanza. (2016). Violencia institucional hacia las mujeres en la region sur de México. Articulos SciELO. Edit. LiminaR vol.14 no.2 San
Cristdébal de las Casas jul./dic. 2016. Chiapas, México. Puede consultarse en:
A .scielo. ielo.php?scri i id=S1 - 200057
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Formas de Discriminacion contra la Mujer en su Informe de México reconoce que la violencia
de género:

[...] no se trata de casos aislados, esporadicos o episodios de violencia, sino de una
situacion estructural y de un fenémeno social y cultural enraizado en las costumbres y
mentalidades y que estas violencias estan fundadas en una cultura de violencia y
discriminacion basada en el género.

Lo anterior cobra demasiada relevancia cuando a nivel nacional el 70.1 % de las mujeres de
15 afios y mas ha experimentado, al menos, una situacion de violencia a lo largo de la vida y
donde el 49.7% de las mujeres ha experimentado la violencia sexual.®

PREVALENCIA DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES DE 15 ANOS Y MAS A LO
LARGO DE LA VIDA POR TIPO DE VIOLENCIA, SEGUN ANO DE LA ENCUESTA
(Porcentaje)

- 2016 [ 2021
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Gréfica 1. Prevalencia de violencia contra las mujeres de 15 afios y mas a lo largo de la vida por tipo de violencia. Tomado
de INEGI. (2022). Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021. Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia., comunicado de prensa num. 485/22,

Por otra parte, en Campeche, 91.8 mil personas de 3 afos y mas hablan alguna lengua
indigena, lo que representa el 10.4 % de la poblacion: y de los cuales 46.7 mil (50.9 %) son
hombres y 45.1 mil mujeres (49.1 %). En el mismo sentido, las mujeres de 15 afios y mas que
declararon tener alguna discapacidad fueron mas de 24 mil mujeres, es decir mas del 7% de
la poblacién de nuestra entidad.

Lo cual vuelve necesario la presencia y la accion del Estado, dado que la violencia sexual, el
acoso, asi como la violencia institucional no solo trastoca la vida privada de las mujeres, mas

* INEGI. (2022). Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021. Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia., comunicado de prensa num. 485/22. Ciudad de Meéxico, Meéxico. Puede consultarse en:
https://www.ineai.org. mx/contenidos/sal leti i i
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bien, estos tipos de violencia configuran un espectro que llega a diferentes aristas, por ejemplo
el de la salud, el del bienestar y el desarrollo emocional de las nifas, adolescentes y mujeres
adultas.

En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al referirse a la violencia sexual, y
mas en especifico a las conductas atentatorias de la libertad sexual, las cuales, bajo
determinadas circunstancias, se producen como una forma radical de violencia basada en
género, desde la Tesis XVI.10.P.23 P (10a.)8, refiere que:

[...] el hecho de que el Estado sancione las conductas atentatorias de la libertad sexual,
es fundamental para una poblacién que vive estigmatizada por esta forma de violencia,
especial y estadisticamente, las mujeres.

Al respecto, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha expresado que este
fenémeno es resultado de patrones socioculturales discriminatorios que la reproducen e
incentivan, enviando un mensaje de control y poder sobre las mujeres, y su gravedad,
invisibilizada a nivel social, es patente a nivel estadistico y de impunidad, tan es asi que
el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, en el marco de la
Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
recomendo al Estado Mexicano, entre otras cosas, adoptar medidas para fomentar la
denuncia de los casos de violencia contra la mujer, como la violacion, y garantizar que
existan procedimientos adecuados y armonizados para investigar, enjuiciar y sancionar
a los autores de estos actos.

En esa logica, en los casos que involucren violencia sexual, los operadores de justicia
deben juzgar con perspectiva de género, pues la trascendencia de hacerlo, implica
acelerar la erradicacion de los estereotipos persistentes que entorpecen la persecucion
de estos delitos y endurecen la impunidad que los circunda.

En ese sentido, el presente proyecto legislativo tiene por objeto introducir en la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado, la violencia institucional y la violencia
por acoso sexual, como agresiones que menoscaban el desarrollo, la calidad de vida y el
bienestar de las nifas, adolescentes, mujeres y mujeres adultas en nuestro Estado.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado se somete a la consideracion de esta
Honorable Soberania para su analisis, dictaminacién, discusién y en su caso, aprobacion la
siguiente:

® SCJN. (2018). Tesis XVI.10.P.23 P (10a.): Violencia sexual. Trascendencia de juzgar con perspectiva de género en casos que la involucren
(Legislacién del Estado De Guanajuato). Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de
la Federacion. Ciudad de México, México. Puede consultarse en: hitps://sj anal.scin.gob.mx/detalle/tesis/2017396
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INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LAS FRACCIONES XIl 'Y XIll Y SE
REFORMA LA FRACCION XI DEL ARTICULO 5° DE LA LEY DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE CAMPECHE

Articulo Primero. Se adicionan las fracciones Xll y Xlll y se reforma la fraccién Xl del articulo
5°de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Campeche,
para quedar como sigue:

Articulo 5.- Los tipos de violencia contra las mujeres son:
lLaX ..

XI. Violencia por acoso: Es la agresion reflejada en cualquier acto expresivo, verbal o
fisico, motivada u orientada por discriminacién con base en el género, que pretenda
coaccionar a la persona acosada con molestias o requerimientos que la coloquen
intencionalmente en una situacién de riesgo, incluso en aquellos casos donde no exista
subordinacién, pero el acosador cometa un ejercicio abusivo del poder que ponga a la
victima en estado de indefension;

XIl. Violencia institucional: Son los actos u omisiones de las personas que tengan el
caracter de servidores publicos que discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar
o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, asi como su
acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir, atender, investigar,
sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia.

XIll. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

Transitorios

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado de Campeche.

Articulo Segundo. Se deroga cualquier disposicion de igual o menor jerarquia que
contravenga el presente Decreto.

ATENTAMENTE

TES
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