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La esperanza de México

Asunto: Exhorto

San Francisco de Campeche, Campeche; 20 de junio de 2023.

DIP. MARIA VIOLETA BOLANOS RODRIGUEZ PULVLR LLQIOLRIT

e . |

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA el 1,
SEXAGESIMA  CUARTA  LEGISLATURA  DEL D) ]704 N 2073 | i
CONGRESO DEL ESTADO DE CAMPECHE I a1 P

PRESENTE

La que suscribe Diputada Liliana Idali Sosa Huchin, integrante del Grupo Parlamentario
de Morena; con fundamento en los articulos 47, fraccion Il, XI, 72 y 74 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Campeche; vengo a promover ante el pleno de esta
Soberania, una propuesta de punto de acuerdo para exhortar al H. Congreso de la Unién,
para que por conducto de la H. Camara de Diputados, se sirva a revisar lo relativo al
régimen de pensiones y jubilaciones de los maestros, previsto en el articulo decimo
transitorio de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, con el propoésito de reducir el tiempo de servicio del personal docente para
poder acceder a una pension o jubilacién; en los términos siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sistema de pensiones en México cuenta con una institucionalidad compleja que incluye, a
nivel federal, siete instituciones que entregan beneficios en esquemas contributivos y no
contributivos, sin contar los subsistemas creados en entidades federativas; municipios y
universidades. Por tanto, el sistema pensionario mexicano esta fragmentado, con reglas y
requisitos dispares entre ellos y beneficios desiguales para la poblacion.

Existen cuatro pilares que sustentan el sistema de pensiones en México que se interrelacionan
en las instituciones pagadoras de pensiones. Estos pilares son: pilar 1: reparto; pilar 2:
capitalizacion individual; pilar 3: ahorro voluntario y pilar 0: no contributiva. Y si bien, el objetivo
de las reformas en pensiones del IMSS (1997) y del ISSSTE (2007) fue reducir déficits
pensionarios, el cambio cre6 una generacion de transicion que recibe pensiones del esquema
de reparto.! El gasto en pensiones, en 2017, ascendié a 3,12% del PIB; 95% es gasto en
pensiones de reparto y 5% son recursos que se dirigen a pensiones no contributivas. El gasto
en pensiones ha crecido de manera constante a partir de 2005, principalmente por obligaciones
antiguas.

' Villareal, Héctor y Macias, Alejandra. (2020). El sistema de pensiones en México. Institucionalidad, gasto publico y sostenibilidad financiera.
Division de Desarrollo Econémico de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)., Organizacién de las Naciones Unidas.
Ciudad de México, México. Puede consultarse en: hitps://repasitorio cepal.org/bitstream/handle/11362/45820/1/S2000382 _es pdf




morend

La esperanza de México

El panorama indica que el gasto en pensiones seguird aumentando por el cambio demografico
y por la generacion de transicion. Las proyecciones estimadas indican que para 2030 el gasto
en pensiones de reparto se ubicara en 52% del PIB, al que se sumara el gasto en
capitalizacion individual y en la pensién no contributiva.

Ademas, el financiamiento del sistema de pensiones proviene principalmente del gasto
corriente del gobierno federal, ya que solamente 7,3% del gasto total es cubierto por las cuotas
obrero — patronales. Las pensiones de los docentes, al ser trabajadores del Estado, estan a
cargo del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. En el afio
de 2007 entra en vigor la reforma a la nueva Ley del ISSSTE, la cual determina la transicién
de un esquema de reparto a otro de cuentas individuales. Por tanto, al dia de hoy, el Instituto
cuenta con tres tipos de esquemas distintos para poder pensionarse:

1. Elesquema de la Ley abrogada de 1983, la cual considera la jubilacién a partir de los 30
anos de servicio para los hombres y 28 para las mujeres. En él, los trabajadores vy
patrones aportaban alrededor de 8% de su salario para seguridad social, mismos que, al
cumplir con los requisitos de jubilacion o retiro, el trabajador obtiene una pensién
equivalente al 100% del sueldo del ultimo afo trabajado.

2. El esquema por el Décimo transitorio, en este esquema se mantienen los derechos de la
ley abrogada de 1983, pero el porcentaje de cuotas y aportaciones a la seguridad social
aumenta a 13.52%. También se definen movimientos en la edad de retiro conforme pasa
el tiempo, por ejemplo, en 2014 — 2015 la edad de retiro fue de 63 afnos, mientras que
para 2016 — 2017, ésta posiciono en 64 afos.

3. Elultimo esquema es el de las Cuentas individuales o contribucién definida, en este ultimo
esquema, el monto de pension depende de los recursos acumulados por cada trabajador
en su cuenta individual a lo largo de su vida laboral.

Actualmente, solo el 55% de los pensionados se encuentran en el esquema de la ley abrogada
de 1983, 42.5% en el décimo transitorio y solamente 1.7% en cuentas individuales?. Ahora
bien, bajo el esquema del Décimo Transitorio, existen tres modalidades: A) Pension por
jubilacién, B) Pension por edad y tiempo de servicio y C) Pension por Cesantia en Edad
Avanzada.’

2 Garcia, Florentina. (2015). Pensiones de docentes en Educacion Basica. Economia plateada y finanzas publicas, Educacion y finanzas
publicas. Centro de Investigacion Econémica y Presupuestaria. Ciudad de México, México. Puede consultarse en: https://ciep.mx/pensiones-
de-docentes-en-educacion-basica/

3 Gobierno de México. (2017). Décimo Transitorio o Régimen anterior. Gobierno de México, Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el

Retiro. Ciudad de México, México. Puede consultarse en: hitps://www.gob.mx/consar/articulos/retiros-totales-issste?state=draft
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A) Pension por jubilacién

En esta modalidad se toman en cuenta dos factores: los afos cotizados al ISSSTE vy tu edad.
(El importe de la pensién sera el 100% del Sueldo Basico del ultimo afio anterior a la fecha de
tu baja). Requisitos:

= Estar registrado en una AFORE para poder realizar el tramite de disposicion de
recursos;

* Tener tu Expediente de Identificacion de Trabajador actualizado;

* Contar minimo con 30 afos de servicio para hombres y 28 afios de servicio para
mujeres. Ademas de que, la edad ira aumentando cada afno.

Ao en el que te pensionas Edad minima hombres Edad minima mujeres

Imagen 1. Pension por jubilacion. Tomado de Gobierno de México. (2017). Décimo Transitorio o Régimen
anterior. Gobierno de México, Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

B) Pensién por Edad y Tiempo de Servicio

Esta modalidad toma en cuenta los afos de servicio y la edad. En resumen, los afos de
servicio determinaran el monto de tu pension, la cual sera equivalente a un porcentaje de tu
Sueldo Basico del ultimo afo inmediato anterior a la fecha de tu baja, a diferencia de la Pensién
por Jubilacion y la Pensién por Cesantia en edad avanzada, en esta modalidad debes contar
con un minimo de 15 afos de servicio.
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Edad o aios de servicio Porcentaje de Pension del Sueldo Basico

24 afios de servicio
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Imagen 2. Pension por Edad y Tiempo de Servicio. Tomado de H. Camara de Diputados. (2023). Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; Décimo Transitorio. Pp. 179-212. Ciudad de Mexico, México.

C) Pensioén por Cesantia en Edad Avanzada

En esta modalidad se toma como referencia la edad minima en la que las y los maestros se
retiren. A diferencia de la Pensién por Jubilacién y la Pension por edad y tiempo de servicio,
en esta modalidad se requiere como minimo 10 afos de servicio y el monto de tu pension sera
equivalente a un porcentaje del promedio de tu Sueldo Basico del ultimo ano inmediato anterior
a la fecha de la baja.

Edad o aiios de servicio Porcentaje de Pension del Sueldo Basico
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61 afios de edad o 10 afios de servicios |
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Imagen 3. Pensidn por Cesantia en Edad Avanzada. Tomado de H. Camara de Diputados. (2023). Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; Décimo Transitorio. Pp. 179 — 212, Ciudad de México, México.

En sintesis, las pensiones estan financiadas por las aportaciones que por ley deben realizar
los patrones, trabajadores y en el caso de México, también el gobierno federal. Por tanto, se
consideran como ingresos del sistema de pensiones las cuotas tripartitas de la seguridad social
que se destinan a los fondos de retiro, cesantia y vejez. El monto de los ingresos dependera,
principalmente, de la cuota o tasa de cotizacion que es calculada sobre el sueldo de cada
trabajador.

En el caso del ISSSTE, la tasa de cotizacion, que operaba antes de la reforma pensionaria en
2007 era de 7% del salario del trabajador. Al reformarse el sistema pensionario del ISSSTE, la
cuota que se destina a las cuentas individuales bajo el concepto de retiro, cesantia y vejez es
de 11,3% del sueldo. El ahorro para el retiro es un tema de gran importancia para
practicamente todos los paises del mundo. No sélo para aquellos cuya estructura demogréfica
ha envejecido desde hace tiempo, sino también para aquellos cuya transicion demografica
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camina de manera acelerada hacia un creciente envejecimiento, como seria el caso de
México.*

Las reformas efectuadas sobre los sistemas de pensiones, que sustituyeron sistemas de
reparto por otros de capitalizacién total, contribuciones definidas y cuentas individuales, han
significado un paso importante en la medida en que han permitido conferirles viabilidad
financiera en el largo plazo y han corregido problemas de disefo existentes en los sistemas
anteriores; sin embargo, estas reformas no han logrado resolver el problema de cobertura y
han trasladado a los individuos un conjunto de decisiones y riesgos que antes no consideraban.

No obstante, los afios de servicio que se necesitan para poder alcanzar una pension digna son
muy altos, y aunado a las condiciones laborales en que muchos integrantes del magisterio
desenvuelven sus actividades es que se vuelve necesaria una revision a los criterios bajo los
cuales se desenvuelve el sistema de pensiones, y especificamente los establecidos en el
décimo transitorio de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado.

Es imprescindible, mejorar el disefio institucional de los programas publicos de pensiones que
permitan obtener mejores condiciones de vida y bienestar a las y a los trabajadores mexicanos,
especialmente para los integrantes del magisterio, a la par de tener un sistema de pensiones
sustentable y de viabilidad financiera.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado someto a la consideracion de esta
Honorable Soberania para su analisis, discusion, dictaminacidon y en su caso, aprobacién, el
siguiente proyecto de:

ACUERDO
La LXIV Legislatura del H. Congreso de Campeche acuerda:
Numero:

PRIMERO.- Se formula atento exhorto al H. Congreso de la Union, para que por conducto de
la H. Camara de Diputados, se sirva a revisar lo relativo al régimen de pensiones y jubilaciones
de los maestros, previsto en el articulo decimo transitorio de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, con el propésito de reducir el tiempo de
servicio para que los trabajadores del magisterio puedan acceder a una pensién o jubilacién,
en su caso.

* Alejandro, Villagémez. El ahorro para el retiro. Una reflexion para México. Divisién de Economia del Centro de Investigacion y Docencia
Econémica (CIDE)., Revista El trimestre econémico, version On-line ISSN 2448-718X, version impresa ISSN 0041-3011. Ciudad de México,
México. Puede consultarse en: https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=52448-718X201400030054 9#aff1
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SEGUNDO.- Girese el comunicado correspondiente.
TRANSITORIO
UNICO.- Publiquese en el Periddico Oficial del Estado.

De conformidad con lo antes expuesto, solicito que la presente propuesta de acuerdo sea
tratada en términos de lo dispuesto por el articulo 74 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado.

ATENTAMENTE

ALi SOSA HUCHIN
ARLAMENTARIO DE MORENA

DIPUTADA
INTEGRANTE DEL/GEF

T F



