Gaceta Parlamentaria

S

LXIV

LECISLATURA
H. CONGRESO

Ano: |l

San Francisco de Campeche, Campeche a 14 de febrero de 2024

No. 178

Segundo Periodo

Palacio Legislativo

Segunda Sesion

“2024, Ano del XXV Aniversario de la Inscripcién de la Ciudad Historica Fortificada
de Campeche en la Lista de Patrimonio Mundial de la UNESCO.”

15-febrero-2024

N~

ORDEN DEL DIA

Pase de lista.
Declaratoria de existencia de quérum.
Apertura de la sesién
Lectura de correspondencia.
e Diversos oficios.

Lectura de iniciativas de ley, decreto o acuerdo.

e Iniciativa para adicionar un dltimo parrafo al
articulo 324 del Cddigo Civil del Estado,
promovida por la diputada independiente
Abigail Gutiérrez Morales y el Diputado Jorge
Luis Lopez Gamboa del grupo parlamentario de
MORENA.

Lectura y aprobacién de dictamenes.

e Dictamen de Ila Comision de Puntos
Constitucionales y  Control Interno de
Convencionalidad, relativo a la minuta proyecto
de decreto por la que se interpreta el alcance
del articulo tercero transitorio del Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 26 de marzo del afio 2019,
remitida por la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn.

e Dictamen de la Diputacion Permanente, relativo
a cuatro iniciativas para reformar y adicionar
diversas disposiciones de la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Campeche, promovidas por las
diputadas Maria Violeta Bolafios Rodriguez,
Genoveva Morales Fuentes, Maricela Flores
Moo y José Héctor Hernan Malavé Gamboa del
grupo parlamentario del Partido MORENA.

7. Cémputo de votos de los HH. Ayuntamientos de

los Municipios del Estado, referentes al
Dictamen de la Diputacién Permanente, relativo
a la iniciativa para adicionar un articulo 6°. Ter a
la Constitucion Politica del Estado de Campeche,
promovida por diputadas y diputados del grupo
parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano.

Coémputo de votos de los HH. Ayuntamientos de
los Municipios del Estado, referentes al
Dictamen de la Diputacion Permanente, relativo
a una iniciativa para reformar la fraccion lll del
articulo 103 de la Constitucion Politica del
Estado de Campeche, promovida por la diputada
independiente Abigail Gutiérrez Morales y
adhiriéndose a la misma el diputado César
Andrés Gonzalez David del grupo parlamentario
del Partido MORENA.

9. Lecturay aprobacion de minutas de ley.
10. Asuntos generales.

e Posicionamiento de legisladores.

11. Clausura de la sesion.
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CORRESPONDENCIA

(Documentacion que se dara lectura en la sesion y se
remite como archivo anexo de esta Gaceta)

INICIATIVA

Iniciativa para adicionar un ultimo parrafo al
articulo 324 del Codigo Civil del Estado, promovida
por la diputada independiente Abigail Gutiérrez
Morales y el Diputado Jorge Luis L6pez Gamboa del
grupo parlamentario de MORENA.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CAMPECHE.
PRESENTE:

Quienes suscriben, DIPUTADA INDEPENDIENTE
ABIGAL GUTIERREZ MORALES Y DIPUTADO JORGE
LUIS LOPEZ GAMBOA DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO MORENA, en egjercicio de la facultad que
nos confiere el articulo 46 fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado de Campeche y los articulos 47,
fraccion | y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo,
venimos a someter a la consideracion de esta soberania
la presente Iniciativa de Ley con Proyecto de Decreto
que adiciona un ultimo parrafo al articulo 324 del Codigo
Civil del Estado de Campeche, al tenor y justificacion
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO.- El derecho a la alimentaciéon es de los
considerados naturales y fundamentales de todos los
seres humanos; para garantizar este derecho humano,
nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece en su articulo 4, que: "toda persona
tiene el derecho a una alimentacion nutritiva, suficiente y
de calidad".

El embarazo y la maternidad son fendmenos que
impactan la vida de miles de mujeres en nuestro pais,
cuyos efectos se extienden a nivel educativo, laboral y de
salud. Actualmente el costo econdmico de ejercer la
maternidad en México representa una penalizacion para
muchas mujeres la cual se manifiesta en la disminucion
de sus ingresos laborales y su propia libertad para realizar
distintas actividades a las que se quieren dedicar.

“Legislatura de la Perspectiva de Género”

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de Hogares (ENIGH) edicién 2022, si una mujer
decide ser madre, su percepcion econdémica empieza a
disminuir conforme a la cantidad de hijos procreados,
llegandose a reducir en mas de 30 puntos porcentuales.
Cifra que no alcanza a compensar los gastos econémicos
que contrae este tipo de compromisos familiares; el
hecho de que las mujeres pierdan hasta el 31.60 por
ciento de su dinero al convertirse en madres, mientras
que los hombres pueden llegar a aumentar sus ingresos,
muestra la desigualdad econémica que existe entre la
maternidad y la paternidad en el pais y en el estado.

Frente a ello, nos encontramos con la problematica que,
de acuerdo con el INEGI, edicion 2022, de los 38
millones de mujeres que son madres, el 11 por ciento
(4.18 millones) son madres solteras. Asimismo, los datos
del Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI, edicién 2020,
arrojan que solo 48% de las madres estan casadas, 23%
viven en unioén libre, 10% son viudas, 9% estan separadas,
7% solteras y 3% indicaron estar divorciadas; esto genera
un estado de mayor vulnerabilidad frente al panorama de
desigualdad econdmica a que se enfrentan.

Tomando en cuenta que en contextos vulnerables donde
el padre decide no ejercer su paternidad, el embarazo
enfrenta condiciones de especial fragilidad, puesto que
existe una asociacion entre vulnerabilidad econdmica con
mayores niveles de estrés y ansiedad de la madre durante
el embarazo y como consecuencia, mayor incidencia de
prematuridad, bajo peso al nacer de los hijos, retraso del
desarrollo infantil, déficit atencional e hiperactividad,
problemas del lenguaje y deficiente competencia social
de los menores.

SEGUNDO.- En ese contexto, el Codigo Civil del Estado
de Campeche, establece en su articulo 324 que.- “Los
alimentos comprenden la comida, el vestido, la habitacion
y la asistencia en caso de enfermedad. Respecto a los
menores, los alimentos comprenden, ademas, los gastos
necesarios para la educacion basica del alimentista y para
proporcionarle algun oficio, arte o profesion honestos y
adecuados a sus circunstancias personales. En cuanto a
los adultos mayores, ademas de incluir todos los gastos
necesarios para su atencion geriatrica, se procurara que
los alimentos se les proporcionen integrandolos a la
familia.”
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Uno de los objetivos de esta Iniciativa, es garantizar la
pensién alimenticia prenatal al menor en gestacion,
incluyendo dentro de ésta, las visitas ginecoldgicas y
todos los gastos y cuidados que requieren la mujer y el
concebido, previos al alumbramiento, también
considerando el costo del Parto; también, pretende
prevenir futuros casos de desproteccion a la mujer
embarazada, cuando la misma no esta en las hipotesis de
matrimonio o de concubinato, reconocido o no el
parentesco, e independientemente del vinculo
matrimonial, extramatrimonial, por concubinato o pareja
de hecho. Mediante esta reforma se prevendrian futuros
casos de desproteccion para la mujer embarazada,
independientemente del vinculo en el que se
encuentre.

La presente iniciativa, tiene como prioridad,
considerar el costo de las pruebas para acreditar el
embarazo, constatar y monitorear el estado general de
salud de la madre y del producto que va a nacer; el costo
de las visitas periddicas al médico ginecélogo, los analisis
y estudios necesarios y en su caso, los medicamentos y
suplementos alimenticios para la madre, prescritos por el
médico, que deben practicarse durante los nueve meses
de la gestacion; la ropa de maternidad; tener una vivienda
digna, higiénica y carente de peligros o riesgos para
preservar su integridad fisica y por supuesto considerar
el costo del Parto.

En Estados como Yucatan, en su Cédigo de Familia, y
Puebla, en su Cédigo Civil, expresamente se protege
a la mujer embarazada y gozan de la presuncion de
necesitar alimentos.

Cédigo de Familia para el Estado de Yucatan

Presuncion de la necesidad de recibir alimentos

Articulo 30. Las nifas, nifios y adolescentes, la mujer
embarazada, las personas con alguna discapacidad, las
personas declaradas en estado de interdiccion y el
conyuge, concubina o concubinario que se dedique
exclusivamente al trabajo en el hogar o al cuidado de los
hijos o hijas, gozan de la presuncién de necesitar
alimentos.

Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de
Puebla
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Articulo 497

Los alimentos comprenden comida, vestido, habitacion y
asistencia en caso de enfermedad y, en el supuesto del
articulo 499, libros y material de estudio necesarios.

Ademas, los alimentos comprenderan la atencion médica
y hospitalaria del embarazo y parto, en cualquier caso, del
padre hacia la madre.

Debido a lo anterior es que someto a consideracion de
esta H. Asamblea, el presente proyecto de decreto, que
nace como un mecanismo juridico para atender la grave
problematica que enfrentan las mujeres embarazadas y
las hijas o hijos concebidos donde no existe apoyo para
solventar los gastos requeridos.

TERCERO.- Es pertinente mencionar que su servidora,
también planteo el 9 de junio del afio 2023, dando
lectura ante el Pleno el 12 del mismo mes y aio, una
Iniciativa de Decreto para adicionar el articulo 221 bis
al Cédigo Penal del Estado, mediante la cual se
propone que se considere aplicar las penas sefaladas
en el articulo 221 del citado ordenamiento, al que,
encontrandose en alguna de las presunciones legales
sobre paternidad, no proporcione a la mujer
embarazada los recursos necesarios para su
subsistencia, asi como los necesarios para la
asistencia médicay farmacolégica relacionadas con la
gestacion y el alumbramiento. Las penas sefaladas se
aumentaran en una tercera parte, cuando con el
incumplimiento se haya puesto en peligro la vida, la
salud o el desarrollo de la mujer gestante o de la
persona por nacer.

En virtud de lo anterior y atendiendo a lo antes expuesto
y fundado, sometemos a consideracién de esta
Soberania, la siguiente Iniciativa de Ley con:

PROYECTO DE DECRETO

La LXIV Legislatura del Congreso del Estado de
Campeche decreta:

NUMERO
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UNICO; Se adiciona un ultimo parrafo al articulo 324 del
Cédigo Civil del Estado de Campeche, para quedar de la
manera siguiente:

TITULO SEXTO
Del parentesco y de los alimentos

CAPITULO II
De los alimentos

Art. 324.- Los alimentos comprenden la comida, el
vestido, la habitacién y la asistencia en caso de
enfermedad. Respecto a los menores, los alimentos
comprenden, ademas, los gastos necesarios para la
educacion basica del alimentista y para proporcionarle
algun oficio, arte o profesién honestos y adecuados a sus
circunstancias personales. En cuanto a los adultos
mayores, ademas de incluir todos los gastos necesarios
para su atencidén geriatrica, se procurara que los
alimentos se les proporcionen integrandolos a la familia.

Ademas, los alimentos comprenderan la atencién
médica y hospitalaria del embarazo y parto, en
cualquier caso, del padre hacia la madre.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del
Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente ordenamiento.

ATENTAMENTE

DIP. ABIGAIL GUTIERREZ MORALES
INDEPENDIENTE

DIP. JORGE LUISLOPEZ GAMBO A
GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO MORENA
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DICTAMEN

Dictamen de Ila Comision de Puntos
Constitucionales y Control Interno de
Convencionalidad, relativo a la minuta proyecto de
decreto por la que se interpreta el alcance del
articulo tercero transitorio del Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de marzo del afio 2019”, remitida
por la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union.

HONORABLE ASAMBLEA:

Vistas las constancias que integran el expediente
legislativo No. INI/447/LXIV/01/24 formado con motivo de
una Minuta Proyecto de Decreto remitida por la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Union, para su
estudio y, en su caso, aprobacion, de conformidad con los
siguientes

l. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

Que en sesion celebrada el dia 6 de febrero del afio en
curso, el pleno del H. Congreso del Estado dio entrada a
la Minuta Proyecto de Decreto por el cual se interpreta el
alcance del Articulo Tercero Transitorio del “Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
marzo del afio 2019, enviado por la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién, a efecto de someterla a la
consideracion de esta Representacion Popular, en
cumplimiento del articulo 135 de nuestra Carta Magna
Federal, el cual dispone que las reformas a la referida
Constitucion Federal deberan contar con el voto de las
dos terceras partes de los individuos presentes en el
Congreso de la Unién, y ser aprobadas por la mayoria de
las Legislaturas de los Estados.

Con base en lo anterior, la Mesa Directiva turné la citada
promocién a la Comisiéon de Puntos Constitucionales y
Control Interno de Convencionalidad, para su estudio y
analisis, por lo que con fundamento en los articulos 31,
32, 33, 34, 41 y 42 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, la mencionada Comisién emite el
presente dictamen de conformidad con las siguientes
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Il. CONSIDERACIONES.

PRIMERA.- La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es el marco juridico fundamental de la
Nacion, en el que se condensan las normas juridicas
supremas que regulan los derechos fundamentales y la
division de poderes, sefalando la estructura vy
competencia de los érganos superiores de gobierno del
Estado Mexicano.

SEGUNDA.- La Constitucién es una norma de caracter
rigido, porque existe un érgano y un procedimiento
especial para su modificacion, tramite distinto por su
complejidad al procedimiento legislativo ordinario.
Concepto que tiene su traduccion juridica en lo
preceptuado por el articulo 135 de la propia Constitucion
General de la Republica, que a la letra dice:

“Articulo 135. La presente Constitucion puede ser
adicionada o reformada. Para que las adiciones o
reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que
el Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras
partes de los individuos presentes, acuerde las reformas
o adiciones y que éstas sean aprobadas por la mayoria de
las legislaturas de los Estados. El Congreso de la Union o
la Comision Permanente en su caso, haran el computo de
los votos de las legislaturas y la declaracion de haber sido
aprobadas las adiciones o reformas.”

TERCERA.- Esta soberania, como integrante del
Constituyente Permanente o Poder Revisor de la
Constitucion, asume el ejercicio pleno de la facultad que
el referido articulo 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos otorga a las Legislaturas de los
Estados en el procedimiento especial para reformar la
Carta Magna, por lo que, en esta tesitura, se procede al
estudio y analisis de la Minuta Proyecto de decreto que
nos ocupa, para someterla al Pleno del Congreso del
Estado, de acuerdo con el traslado que nos hiciera la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Union.

CUARTA.- De conformidad con lo anterior, esta
representacion soberana es competente para conocer y
pronunciarse sobre la Minuta Proyecto de decreto que
nos ocupa, la cual tiene como finalidad:

e Garantizar el reconocimiento pleno de los derechos
adquiridos por los elementos de la Policia Militar y
Naval asignados en la Guardia Nacional, a efecto de
que puedan seguir perteneciendo y formando parte
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de su institucion de origen, es decir, del Ejército o de
la Marina-Armada de México, durante el tiempo que
presten sus servicios en la Guardia Nacional, siendo
considerados personal asignado en otra institucion,
sin sufrir un menoscabo en los derechos que tienen
reconocidos bajo la legislacion castrense.

QUINTA.- Que esta Comision dictaminadora, una vez
entrado al estudio del tema, coincide con los argumentos
vertidos en el dictamen de la Camara de Senadores del
H. Congreso de la Unién y que forman parte del
expediente de la Minuta Proyecto de decreto remitido a
este Congreso, en el sentido de interpretar el alcance del
Articulo Tercero Transitorio del “Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Guardia Nacional”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de marzo del afio 2019.

Lo anterior, en virtud de que la reforma que se pretende
encuentra sustento en los argumentos siguientes:

La Interpretacion Auténtica o Legislativa es aquella en
donde el legislador expresa de manera concreta su
pensamiento y su voluntad; asimismo, la interpretacion
auténtica de las normas legales no es una facultad de
modificacién o derogacion de aquéllas, aunque siga el
mismo tramite legislativo que para la norma inicial, sino
que establece su sentido acorde con la intencion de su
creador; el Poder Legislativo, como ente
constitucionalmente facultado para dictar normas
juridicamente obligatorias, debe cumplir con los
principios de certeza y seguridad juridica.

Por lo que, el Constituyente Originario y el Permanente
han decidido mantener dentro del texto constitucional la
facultad de emitir decretos interpretativos de conformidad
con lo establecido en el inciso f) del articulo 72 de nuestra
Carta Magna, que a continuacion se transcribe:

Articulo72. ......
A.aE. ..

F. En la interpretacion, reforma o derogacion de las leyes
o decretos, se observaran los mismos tramites
establecidos para su formacion.

G.adJ...
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Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se
ha pronunciado en diversas jurisprudencias y tesis
aisladas que a continuacion se sefialan:

INTERPRETACION AUTENTICA DE LA LEY. SUS LIMITES. La
interpretacion auténtica de las normas legales no es una
facultad de modificacion o derogacion de aquéllas, aunque siga
el mismo tramite legislativo que para la norma inicial, sino que
establece su sentido acorde con la intencion de su creador. La
naturaleza del proceso interpretativo exige que el resultado sea
la eleccion de wuna de las alternativas interpretativas
juridicamente viables del texto que se analiza, pues en cualquier
otro caso se estaria frente al desbordamiento y consecuente
negacion del sentido del texto original. Ademas, las
posibilidades de interpretacion de la norma original no pueden
elaborarse tomando en cuenta solamente el texto aislado del
articulo que se interpreta, pues éste es parte de un conjunto de
normas que adquiere un sentido sistémico en el momento en
que los operadores realizan una aplicacion. Asi, la interpretacion
auténtica tiene dos limitaciones: a) Las posibilidades semanticas
del texto tomado de manera aislada, elaborando una serie de
alternativas juridicamente viables para el texto a interpretar; y,
b) Esas posibilidades iniciales, pero contrastadas con el sentido
sistémico del orden juridico a aplicar para el caso concreto,
tomando en cuenta no sdlo las normas que se encuentran en
una posicion horizontal a la interpretada -articulos del mismo
ordenamiento en el cual se encuentra el que se interpreta- sino
también aquellas normas relevantes de jerarquia superior o
vertical -Constituciones Federal y Local-, y los principios y
valores en ellas expresados, establecidos por la jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Registro digital:
177924. Instancia: Pleno Novena Epoca Materias(s):
Constitucional Tesis: P./J. 87/2005 Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXII, Julio de 2005,
pagina 789 Tipo: Jurisprudencia. Accion de inconstitucionalidad
26/2004 y sus acumuladas 27/2004 y 28/2004. Diputados
integrantes de la Quincuagésima Novena Legislatura del
Congreso del Estado de Veracruz, y los Partidos Politicos
Convergencia y Accion Nacional. 30 de noviembre de 2004.

LEYES. SU INTERPRETACION NO SOLO COMPETE AL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION A TRAVES DE SUS
RESOLUCIONES, SINO TAMBIEN AL ORGANO
LEGISLATIVO CORRESPONDIENTE, SIEMPRE Y CUANDO
CUMPLA LOS MISMOS REQUISITOS QUE DEBEN
OBSERVARSE PARA SU FORMACION (LEGISLACION DEL
ESTADO DE NUEVO LEON). De los articulos 63, fraccion I, y 73
de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn se advierte
que con independencia de las facultades de expedir, reformar y
derogar las leyes relativas a la administracion y gobierno interior
del Estado en todos sus ramos, conferidas al Congreso Local,
éste también esta facultado para interpretar esas normas
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generales, con la Unica limitacion de guardar los mismos
requisitos que deben observarse en su formacion. Ahora bien,
aun cuando es cierto que la interpretacion legislativa prevista en
los aludidos preceptos debe reflejarse en una ley o decreto con
el objeto de que adquiera la misma calidad que aquella que
interpreta, también lo es que dicha interpretacion no
necesariamente debe contenerse en el mismo ordenamiento
legal interpretado, sino en uno diverso, pudiendo ser posterior,
ya que si se hiciera en la misma norma no se estaria en
presencia de una interpretacion, sino de una modificacion de la
propia norma. En esa virtud, se concluye que la interpretacion
de leyes en forma posterior a su emision no solo compete al
Poder Judicial de la Federacion a través de sus resoluciones,
sino también al drgano legislativo correspondiente, siempre y
cuando se guarden los mismos requisitos observados para su
expedicion. Registro digital: 177919. Instancia: Pleno Novena
Epoca. Materias(s): Constitucional Tesis: P./J. 69/2005. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XX,
Julio de 2005, pagina 790. Tipo: Jurisprudencia. Accion de
inconstitucionalidad 13/2001. Diputados integrantes de la
Sexagésima Novena Legislatura del Congreso del Estado de
Nuevo Ledn. 8 de noviembre de 2001. Unanimidad de nueve
votos. Ausentes: Humberto Roman Palacios y Juan N. Silva
Meza. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Pedro Alberto
Nava Malagon.

"INTERPRETACION DE LA LEY, REGLAS DE LA. Ante la
ineludible necesidad de interpretar contenidos y alcances de
leyes en pugna, hay que ocurrir, por exclusion y en su orden
rigurosamente jerarquico, a las cuatro grandes fuentes de la
interpretacion legal: a) a la fuente "auténtica”, que es aquélla en
donde el legislador expresa de manera concreta su
pensamiento y su voluntad; b) a falta de ella, a la fuente
"coordinadora", buscando una tesis que haga posible la vigencia
concomitante y sin contradicciones de los preceptos en posible
antitesis; e) a falta de las dos; a la fuente "jerarquica”, en donde,
al definirse el rango superior, ético, social y jerarquico, de una
ley sobre la otra, se estructura, de acuerdo con aquélla, la
solucion integral del problema; d) y a falta de las tres, a la fuente
simplemente "doctrinal" que define cual de las disposiciones a
debate ha de conservar la vigencia, por su adecuacion a los
principios generales del derecho, a la filosofia y a las corrientes
del pensamiento contemporéaneo juridicopenal. Quinta Epoca,
Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, XCVIIl, Pagina: 2038, Tesis Aislada, Materia (s)
:Penal.”

En ese sentido, la Minuta proyecto de decreto por el cual
se interpreta el alcance del Articulo Tercero Transitorio
del "Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
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Nacional", publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 26 de marzo del aio 2019, resulta viable bajo un criterio
sistematico, funcional y de congruencia, ya que si bien se
reconoce al Congreso de la Unidbn como maximo
intérprete de la legislacion que aprueba en el proceso
legislativo ordinario, la misma condicion es atribuible al
Constituyente Permanente ya que, aun y cuando no existe
una reglamentacion del proceso de reforma
constitucional previsto en el articulo 135 de nuestra Carta
Magna, no obstante como creador de normas juridicas
constitucionales, es el maximo intérprete de las reformas
o adiciones constitucionales que son aprobadas por dicho
6rgano, por lo que resulta procedente que el Proyecto de
decreto en estudio tiene como finalidad evitar
incertidumbre o poner en riesgo los derechos de las
ciudadanas y ciudadanos debido a una erronea
interpretacion por quien deba realizar ciertas acciones
derivadas de la Constitucion y las leyes en la materia.

Por tal motivo, resulta necesario establecer una transicién
claray justa en la carrera profesional de los elementos de
las policias Militar y Naval, asi como otros de la Fuerza
Armada permanente asignados a la Guardia Nacional,
brindandoles estabilidad y seguridad laboral. Este
reconocimiento no solo respeta sus derechos
individuales, sino que también reconoce la importancia de
su contribucién a la seguridad nacional, pues la
temporalidad de la asignacion subraya que Ia
participacion en la Guardia Nacional es una fase
especifica en la carrera de estos elementos al garantizar
que el tiempo de servicio en la Guardia Nacional se
contabilice para su antigiiedad en las Fuerzas Armadas,
ofreciéndoles la oportunidad de continuar avanzando en
sus carreras profesionales una vez que regresen a sus
instituciones de origen.

Derivado de lo anterior, toda vez que ni la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni tampoco la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la Ley
de la Guardia Nacional, la Ley Organica del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, la Ley de Ascensos y
Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos,
prevén que en caso de que los elementos de la policia
Militar y Naval, asi como de la Fuerza Armada sean
reasignados a su cuerpo de origen le sean reconocidos
sus derechos sin menoscabo alguno. Esta medida tiende
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a reconocer y salvaguardar dichos derechos pues se
incentiva una mayor motivacion y compromiso durante su
servicio en tareas de seguridad publica, contribuyendo
asi a la efectividad y eficiencia de la institucion,
estimulando a su vez la busqueda de la excelencia y el
continuo perfeccionamiento profesional, favoreciendo a la
profesionalizacion de las instituciones de seguridad,
aunado al hecho de que se les permite a tales elementos
explorar y desarrollar diversas tacticas y capacidades
vinculadas tanto en seguridad publica como en funciones
castrenses, enriqueciendo asi el desempefo de sus
funciones.

SEXTA.- Consecuentemente, esta Comision de Puntos
Constitucionales y Control Interno de Convencionalidad,
sugiere a la Asamblea Legislativa pronunciarse a favor de
la Minuta Proyecto de decreto que nos ocupa, con la
finalidad de preservar la dignidad y los derechos de los
elementos de las policias Militar y Naval al reconocer sus
servicios en la Guardia Nacional, asi como su valiosa
contribucion temporal a la seguridad publica, sin
comprometer su posicion y derechos laborales
adquiridos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision
que dictamina coincide plenamente con los alcances del
Proyecto de decreto enviado por la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién, y en ejercicio de las
facultades que establece el articulo 135 de |la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
estima pertinente emitir los siguientes:

lll. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es procedente el proyecto de decreto por el
cual se interpreta el alcance del Articulo Tercero
Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional” publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de marzo del afo 2019, de conformidad
con lo expuesto en los considerandos que anteceden.

SEGUNDO.- Es de aprobarse la minuta que nos ocupa
mediante la expedicién del decreto correspondiente.

TERCERO.- Es procedente para los efectos del articulo
135 de la referida Constitucion Federal, remitir el decreto
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aprobatorio a la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union, para integrar la voluntad del poder
revisor de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En consecuencia, se propone a esa asamblea legislativa
para su aprobacién, el siguiente proyecto de

DECRETO

El Congreso del Estado de Campeche, en uso de la
facultad que le confiere el articulo 135 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos decreta:

NUMERO

ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba la Minuta proyecto de
decreto por el cual se interpreta el alcance del Articulo
Tercero Transitorio del “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Guardia Nacional”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de marzo del afio 2019, cuyo
tenor literal es el siguiente:

MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE
INTERPRETA EL ALCANCE DEL ARTICULO TERCERO
TRANSITORIO DEL "DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
GUARDIA NACIONAL", PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DEL
ANO 2019.

Articulo Unico.- La interpretacion auténtica respecto de
los alcances de lo dispuesto en el Articulo Tercero
Transitorio del "Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional", publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de marzo del afio 2019, debera ser en el
sentido de garantizar los derechos, prestaciones,
pertenencia, rango, servicio y antigiiedad del personal de
las policias Militar y Naval asignado a la Guardia Nacional
por acuerdos de caracter general emitidos por el
Presidente de la Republica, acorde con lo siguiente:
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A. La frase: "Los elementos de las policias Militar y
Naval, asi como otros elementos de mando y
servicios de apoyo de la Fuerza Armada
permanente, que sean asignados a la Guardia
Nacional, conservaran su rango y prestaciones".

Toda vez que el citado precepto no prevé lo que para
efectos del mismo debe entenderse por "asignados”,
los alcances del mismo se interpretaran conforme a
la semantica, teniéndose asi que el Diccionario de la
Real Academia Espafiola establece que el término
"asignar"  significa "nombrar" o "designar",
permitiendo establecer que, en el presente caso, la
asignacion tuvo por objeto que el personal fuera
separado funcionalmente de las fuerzas armadas
para desempenfar funciones de seguridad publica en
la Guardia Nacional sin perder sus derechos y
prestaciones.

El "rango" es sinénimo de "grado", conforme a la
escala jerarquica en las Fuerzas Armadas, que prevé
la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos.

El "grado" tiene por objeto el ejercicio de la autoridad,
de mando militar, de actividad técnica o de actividad
administrativa en los diferentes niveles organicos de
las Unidades, Dependencias e Instalaciones; por lo
que el personal asignado tiene que estar en
condiciones de ejercerlos, para lo cual debe
mantenerse apto fisica y profesionalmente a través de
la capacitacion permanente, en instituciones
nacionales o en el extranjero.

Lo anterior, implica conservar sus prestaciones
integras, toda vez que se encuentra en una
asignacion temporal derivada del articulo transitorio
de la reforma constitucional por el que se crea la
Guardia Nacional, motivo que no debera, en ningun
caso, implicar una afectacion a sus derechos
laborales, prestaciones inherentes, asi como la
salvaguarda de ser reasignado a su fuerza armada de
origen.

B. La frase: "la ley garantizara que cuando un
elemento sea reasignado a su cuerpo de origen,
ello se realice respetando los derechos con que
contaba al momento de ser asignado a aquélla".
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El referido mandato constitucional prevé que el
personal asignado a la Guardia Nacional no pierde
sus derechos y prestaciones. En consecuencia, la
"reasignacion” implica que el elemento militar o naval
deje de realizar sus funciones en Seguridad Publica 'y
sea reintegrado a su fuerza armada para continuar
realizando sus actividades de indole netamente
castrense con la suma de derechos y prestaciones
adquiridos en dicha institucién de seguridad publica.

Lo anterior, genera la certeza juridica de que la
asignacion tiene un caracter temporal, ya que esta
situacién podria concluir una vez que la mencionada
institucion de seguridad publica se consolide.

C. Lafrase: "reconocimiento del tiempo de servicios
de la Guardia Nacional para efectos de su
antigiiedad”.

El Constituyente Permanente previo proteger los
derechos, estimulos y prestaciones de los elementos
militares asignados a la Guardia Nacional, a fin de que
se les reconozca y se les compute todo el tiempo de
servicios que presten en la misma al momento de su
reasignacion, para los efectos de sumarlo a su
antigledad en las Fuerzas Armadas, lo que redunda
en el derecho de participar en promocién para el
ascenso al grado inmediato durante el tiempo que
estén asignados y en su reasignacion, asi como de los
demas beneficios y prestaciones antes sefialados.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Publiquese este decreto en el
Periédico Oficial del Estado y remitase copia de él, asi
como del correspondiente expediente, a la Camara de
Diputados del H. Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos para los efectos  constitucionales
conducentes.

TRANSITORIO

UNICO.- Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Periédico Oficial del Estado.
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ASi LO DICTAMINA LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y CONTROL INTERNO DE
CONVENCIONALIDAD EN EL PALACIO LEGISLATIVO,
EN LA CIUDAD DE SAN FRANCISCO DE CAMPECHE,
CAMPECHE, A LOS OCHO DIAS DEL MES DE
FEBRERO DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO.- - - - - -

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
Y CONTROL INTERNO DE CONVENCIONALIDAD

Dip. Adriana del Pilar Ortiz Lanz.
Presidenta

Dip. Jesus Humberto
Aguilar Diaz.
Primer Vocal

Dip. José Antonio
iménez Gutiérrez.
Secretario

Dip. Balbina Alejandra
Hidalgo Zavala.
Segunda Vocal

Dip. Daniela Guadalupe
Martinez Hernandez.
Tercera Vocal

Documento de caracter Informativo



Primer Periodo de Receso
Tercer Afio de Ejercicio Constitucional

Gaceta parlamentaria

Segunda Sesion
Diputacion Permanente

Dictamen de la Diputacion Permanente, relativo a
cuatro iniciativas para reformar y adicionar
diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Campeche, promovidas por las diputadas Maria
Violeta Bolanos Rodriguez, Genoveva Morales
Fuentes, Maricela Flores Moo y José Héctor Hernan
Malavé Gamboa del grupo parlamentario del
Partido MORENA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Diputacién Permanente mediante oficio le fue turnada
la documentacion que integra el expediente legislativo
INI/316/LXIV/05/23 y sus acumulados INI/346/LXIV/06/23,
INI/363/LXIV/06/23 e INI/375/LXIV/07/23, relativo a
cuatro iniciativas, la primera, para adicionar la fraccion XV
al articulo 20 y reformar la fraccién VI al articulo 30; la
segunda, para reformar la fraccion IV al articulo 5 ; la
tercera, para adicionar las fracciones Xll y Xlll y reformar
la fraccion Xl del articulo 5 vy, la cuarta para adicionar las
fracciones I, Il, lll, IV, V y Vl 'y, los parrafos tercero y cuarto
y reformar el parrafo segundo del articulo 6, todas de la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado, promovidas por los legisladores
José Héctor Hernan Malavé Gamboa, Maria Violeta
Bolafios Rodriguez, Genoveva Morales Fuentes y Maricela
Flores Moo del grupo parlamentario del Partido MORENA,
respectivamente.

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 58 fraccion Il de la Constitucion Politica del
Estado de Campeche, 42 y 44 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado, este Organo Colegiado
emite el presente dictamen para que sea puesto a
consideracion del Pleno, de conformidad con la siguiente

Metodologia

Atendiendo al imperativo del articulo 42 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Campeche,
en lo que respecta a la obligacién de redactar dictdmenes
claros y sencillos, sin dejar de observar los motivos,
fundamentos juridicos, asi como la forma en que deben
estar estructurados los dictamenes, es que por cuestidn
de orden del documento se propone una metodologia
dividida en las fases siguientes:
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Un apartado de Antecedentes, en el que se hara
referencia de forma expositiva al tramite del proceso
legislativo en Comisiones, asi como en la Diputacién
Permanente.

Un apartado de Sentido del Dictamen, en el que se
apreciara la decision ultima de este Organo
Parlamentario, ya sea por unanimidad o por mayoria
determinando si son procedentes o no las iniciativas
examinadas y, de ser el caso, las propuestas que
correspondan.

Un apartado de Consideraciones, en el que se podran
advertir los motivos y fundamentos juridicos que
sostienen el sentido de este Dictamen, que a su vez,
generan conviccién en los integrantes de este Organo
Colegiado sobre la procedencia de las iniciativas, ya sea
en sus términos o con modificaciones.

Un apartado de Decreto, en el que atendiendo a lo
previsto por el articulo 79 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, se hara la propuesta de redaccion
de Decreto que reforme, derogue o adicione
disposiciones a la ley secundaria de que se trata.

Antecedentes

1. El 18 de mayo del afio 2023, el diputado José Héctor
Hernan Malavé Gamboa, integrante del grupo
parlamentario del Partido MORENA, presenté ante el
Congreso local la iniciativa para adicionar una fraccion XV
al articulo 20 y reformar la fraccion VII del articulo 30 de
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Campeche. Turnandose el 22 de
mayo del 2023 a la Comisidn de Derechos Humanos y de
Asuntos de Familia, para su estudio y dictamen.

2. El 7 de junio del afio 2023, la diputada Maria Violeta
Bolafios Rodriguez, integrante del grupo parlamentario
del Partido MORENA, present6 ante el Congreso local
diversa iniciativa para reformar la fraccion IV del articulo
5 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Campeche. Turnandose el 12 de
junio del 2023 a la Comisién de Derechos Humanos y de
Asuntos de Familia, para su estudio y dictamen.
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3. El 27 de junio del afio 2023, la diputada Genoveva
Morales Fuentes, integrante del grupo parlamentario del
Partido MORENA, present6 ante el Congreso local una
iniciativa para adicionar las fracciones Xll y Xlll y reformar
la fraccion XI del articulo 5 de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Campeche. Turnandose el 30 de junio del 2023 a la
Comisién de Derechos Humanos y de Asuntos de Familia,
para su estudio y dictamen.

4. El 7 de julio del 2023, la diputada Maricela Flores Moo,
integrante del grupo parlamentario del Partido MORENA,
presentd ante el Congreso del Estado su respectiva
iniciativa para adicionar las fracciones |, II, lll, IV, Vy VI y
los parrafos tercero y cuarto y, reformar el parrafo
segundo del articulo 6 de la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia del Estado de Campeche.
Turnandose el 14 de julio del 2023 a la Comision de
Derechos Humanos y de Asuntos de Familia, para su
estudio y dictamen.

5. El 1° de febrero de 2024 la Presidencia de la Diputacion
Permanente convocdé a sus integrantes para reunion de
trabajo a celebrarse en este dia con el objeto de poner en
estado de resolucion las iniciativas en mencion.

6. En ese estado procesal, este Organo Parlamentario
determina lo siguiente

Sentido del Dictamen

Primero. Son procedentes las iniciativas presentadas de
conformidad con las motivaciones y fundamentos
expresados en este dictamen.

Segundo. En su oportunidad, comuniquese a la
Presidencia de la Mesa Directiva en turno el presente
resolutivo para la continuacion de su tramite legislativo en
términos de ley.

Consideraciones

Primera. Competencia de la Diputaciéon Permanente.

Esta Diputacion Permanente es competente para
conocer, estudiar, resolver y emitir el presente dictamen
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 55, 58
fraccién Il de la Constitucién Politica del Estado de
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Campeche, 23, 24 fraccion XIV, 42 y 44 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado.

Disposiciones de las cuales es posible significar que
durante los periodos de receso del Congreso habra una
Diputacién Permanente, cuya integracion,
funcionamiento y competencia se rige por lo previsto en
la propia Constitucion local y en la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado.

Ordenamientos que a la par precisan que esta integrada
por los miembros de la Junta de Gobierno vy
Administracion, con facultades amplias para emitir
dictamen sobre todos los asuntos que queden sin
resolucién en los expedientes durante los periodos
ordinarios, a fin de que en el periodo inmediato de
sesiones ordinarias sigan tratandose.

Segunda. Facultad de los promoventes.

Sobre este aspecto, el articulo 46 de la Constitucion
Politica del Estado de Campeche, permite que varios
sujetos plenamente determinados cuenten con derecho
para iniciar leyes o decretos, destacando, naturalmente,
las y los diputados del Honorable Congreso del Estado de
Campeche.

De forma tal que, si la iniciativa a resolver fue presentada
por los diputados José Héctor Hernan Malavé Gamboa,
Maria Violeta Bolafios Rodriguez, Genoveva Morales
Fuentes y Maricela Flores Moo, integrantes del grupo
parlamentario del Partido MORENA de la LXIV
Legislatura, es indudable que las propuestas que dieron
origen a este dictamen son legitimas por haber estado
instada por sujetos con reconocimiento constitucional
para iniciar leyes.

Tercera. Acumulacion.
El articulo 43 de la Ley Orgéanica en mencion establece

de manera enfatica que cuando existan varias iniciativas
sobre un mismo asunto o cuyos temas se relacionen entre
si, procedera su acumulacion para ser analizadas,
discutidas y resueltas todas ellas de manera conjunta,
esto es, en un solo dictamen, con el objeto de evitar
resoluciones contradictorias.

Sobre esta premisa, es dable advertir que las cuatro
iniciativas de modificaciones a la Ley de Acceso de las
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Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado, tienen
por objeto:

e Impulsar programas para el adelanto y desarrollo
de las mujeres cuyo objeto sea mejorar su calidad
de vida y contribuir al logro de la igualdad
sustantiva;

o Ampliar el concepto de violencia econémica;

e Incorporar los conceptos de violencia por acoso y
violencia institucional; y

e Ampliar la proteccién de las victimas de violencia
familiar considerando para ello:

a) Proporcionar atencion, asesoria juridica y
tratamiento  psicolégico especializados y
gratuitos a las victimas, favoreciendo su
empoderamiento y reparacion del dafio
causado por dicha violencia;

b) Brindar servicios reeducativos integrales,
especializados y gratuitos al agresor para
erradicar las conductas violentas a través de
una educacion que elimine los estereotipos de
supremacia masculina y los patrones machistas
que generan violencia;

c) Evitar que la atencién que reciban las victimas y
el agresor sea proporcionada por la misma
persona y en el mismo lugar. En ningun caso
podran brindar atencién, aquellas personas que
hayan sido sancionadas por ejercer algun tipo
de violencia;

d) Evitar procedimientos de mediacion o
conciliacion entre la victima y el agresor;

e) Favorecer la separaciéon y alojamiento del
agresor con respecto a la victima; y

f) Favorecer la instalacion y el mantenimiento de
refugios para las victimas y sus hijos; la
informacién sobre su ubicacién sera secreta y
contaran con apoyo psicologico y legal
especializados y gratuitos.

Por las anteriores consideraciones de hecho y de
derecho, esta Diputacion Permanente determina la
acumulacion de las cuatro iniciativas antes citadas, para
que sean resueltas en un solo dictamen y asi, evitar fallos
legislativos que puedan contraponerse entre si.
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Cuarta. Voluntad de los legisladores promoventes.
Para determinar estos aspectos es necesario distinguir

con suma puntualidad los aspectos que los promoventes
proponen, asi como las razones en que sostienen su
procedencia a partir del estudio de las iniciativas, en los
términos siguientes:

1) La iniciativa promovida por el diputado José Héctor
Hernan Malavé Gamboa, propone incorporar dentro
de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida de
Violencia del Estado Ia implementacion de
programas estatales para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres
por parte del Instituto de la Mujer, con la finalidad de
lograr una mejor calidad de vida hacia este sector de
la sociedad, tomando en consideracion los grupos
en desventaja, las variables socioculturales, la
inclusién de todas las culturas, asi como las lenguas
indigenas. El promovente sefiala en su exposicion de
motivos que la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), reconoce la violencia en contra de las
mujeres y las nifas como: “Todo acto de violencia
basado en el género que tenga o pueda tener como
resultado un dafno o sufrimiento fisico, sexual o
mental para la mujer, asi como las amenazas de tales
actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la
libertad, tanto si se producen en la vida publica como
en la vida privada. La violencia contra las mujeres y
nifias abarca, con caracter no limitativo, la violencia
fisica, sexual y psicoldgica que se produce en el seno
de la familia o de la comunidad, asi como la
perpetrada o tolerada por el Estado.” Asimismo,
menciona que la Organizacion Mundial de la Salud,
sefala que el dafo que causa la violencia va mas alla
del dafo fisico. La violencia provoca depresion,
ansiedad y otros trastornos de salud mental.
También contribuye a la aparicion de enfermedades
del corazon, accidentes cerebrovasculares vy
VIH/Sida, pues las victimas de la violencia a menudo
tratan de hacer frente a sus experiencias traumaticas
adoptando comportamientos de riesgo, como
consumir tabaco, alcohol y drogas, asi como
practicas sexuales de riesgo, por lo que la violencia
puede provocar una muerte temprana o mala salud
durante toda la vida. Concluyendo que la violencia
hacia las mujeres y nifas, afecta negativamente su
bienestar e impide su plena participacién y
desarrollo en la sociedad
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2) Por su parte, la propuesta de la diputada Maria
Violeta Bolafios Rodriguez, tiene como finalidad
ampliar el concepto de violencia econdmica, pues
este tipo de violencia afecta de manera directa e
indirecta la economia de las mujeres. Ademas esta
forma de violencia resalta en la diferencia en salarios
entre hombres y mujeres por el mismo trabajo, la
falta de valor al trabajo doméstico y la asignacion de
labores a las mujeres, por lo que la propuesta tiene
como finalidad garantizar la igualdad vy el bienestar
econdémico de las mujeres campechanas.

3) Asimismo, la diputada Genoveva Morales Fuentes
integrante del grupo parlamentario del Partido
MORENA, en su iniciativa expone como propdsito
fundamental incorporar en la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado los
conceptos de Violencia por Acoso y Violencia
Institucional, como agresiones que afectan el
desarrollo, la calidad de vida y el bienestar de las
nifas, adolescentes y mujeres en nuestro Estado.

4) Finalmente, la iniciativa de la diputada Maricela
Flores Moo tiene como objetivo proteger a las
victimas de violencia familiar, como parte de la
obligacién del Estado, de garantizar a las mujeres su
seguridad y el ejercicio pleno de sus derechos
humanos. Asimismo, busca evitar procedimientos de
mediacion o conciliacion, por ser inviables en una
relacion de sometimiento entre el Agresor y la
Victima, ademas plantea favorecer la separacion y
alejamiento del Agresor con respecto a la Victima.
Otro de los objetivos es la instalacion y el
mantenimiento de refugios para las victimas y sus
hijas e hijos, asi como que su ubicacién sea secreta,
ademas, de que en los mismos no podran laborar
personas que estén sujetas a procesos judiciales por
violencia de género en alguna de sus modalidades o
violencia familiar.

Quinta. Declaracion de Competencia del Congreso
local y decision de la Diputacion Permanente.

Que la competencia del Congreso del Estado para legislar
en materia de acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia, se encuentra reconocida en la fraccion IV del
articulo 54 de la Constitucion Politica del Estado, asi como
en lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que
a la letra dice: “..ARTICULO 2.- La Federacion, las
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entidades federativas, las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México y los municipios, en el ambito
de sus respectivas competencias expediran las
normas legales y tomaran las medidas presupuestales
y administrativas correspondientes, para garantizar el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia,
de conformidad con los Tratados Internacionales en
Materia de Derechos Humanos de las Mujeres,
ratificados por el Estado mexicano..” Luego entonces
quienes dictaminan en ejercicio de las facultades
conferidas por la propia Constituciéon Local, asi como por
la Ley General de referencia consideran conveniente
conocer Yy resolver respecto de las propuestas de reforma
y adicidn que nos ocupa, en los siguientes aspectos:

MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE LAS MUJERES
En México, de acuerdo con las estadisticas publicadas
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
para el ano 2021, del grupo de mujeres de 15 afios 0 mas,
el 42.8 por ciento experimentaron algun tipo de violencia;
la violencia psicolégica es la que presenta mayor
prevalencia con 29.4 por ciento, seguida de la violencia
sexual con 23.3 por ciento, la violencia economica,
patrimonial y/o discriminacion con 16.2 por ciento y la
violencia fisica con 10.2 por ciento. La prevalencia de
violencia contra las mujeres de 15 afios y mas, muestra
que aquéllas que experimentan mayor violencia son: las
que residen en areas urbanas con 73 por ciento; de
edades entre 25 y 34 afnos el 75 por ciento; quienes
cuentan con un nivel de escolaridad superior el 77.9 por
ciento y las que se encuentran separadas, divorciadas o
viudas el 74 por ciento.

En este sentido, la exposicion cotidiana de las mujeres y
nihas a los diversos tipos de violencia afecta
negativamente su bienestar e impide su plena
participacion en la sociedad; pues ademas de tener tales
consecuencias negativas, la violencia también impacta a
las familias, comunidad y el pais. Los altos costos
asociados, que comprenden desde un aumento en gastos
de atencion de salud y servicios juridicos a pérdidas de
productividad, impactan en presupuestos publicos
nacionales y representan un obstaculo al desarrollo social
y la calidad de vida de las mujeres.
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Al respecto la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Belem
Do Pard”, en su articulo 8 faculta a los Estados a
implementar programas en favor de las mujeres, que
coadyuven a modificar los patrones socioculturales de
conducta entre mujeres y hombres, asi como a ofrecer a
la mujer programas eficaces de rehabilitacion y
capacitacion que le permitan participar plenamente en la
vida social. Por su parte la Constitucion Politica Mexicana,
en sus articulos 1° y 4° garantizan el debido goce de los
derechos humanos de las mujeres y reconoce la igualdad
entre hombres y mujeres sin discriminacion alguna. Estos
principios, exponen la importancia de respetar y ofrecer
una vida digna a las mujeres de nuestra Entidad. Por este
motivo, es fundamental ajustar nuestro marco normativo
para el conocimiento, reconocimiento y ejercicio de los
derechos de las mujeres, con el propésito de asegurarles
una mejor calidad de vida, implementando la inclusién y
con ello lograr la igualdad sustantiva.

Con tales pretensiones, mediante Decreto 228 esta LXIV
Legislatura aprobd diversas modificaciones a la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado, estableciendo en el articulo 23 que todas las
dependencias y entes publicos previstos en dicha ley
deberan impulsar acciones para el otorgamiento de
financiamientos preferentemente a mujeres, en especial,
a jefas de familia o aquellas que sean o hayan sido
victimas de violencia, a fin de garantizar su derecho a la
vivienda, mejorar su calidad de vida y la de sus familias,
asi como disminuir la brecha de género en esta materia.
Razén por la cual quienes dictaminan estiman viable
incorporar en la formulacion del Programa Estatal que
coordina el Instituto Estatal de la Mujer politicas para el
adelanto y desarrollo de las mujeres con el objeto de
mejorar su calidad de vida y contribuir a la igualdad
sustantiva, asimismo, que las acciones, medidas y
programas que se propongan para erradicar la violencia
contra las mujeres lleguen a todas las regiones del Estado,
tomando en consideracion los grupos de desventajas, el
respeto por las culturas, asi como las lenguas indigenas
de la Entidad, lo anterior para reforzar las politicas
publicas que abonen a reconocer y garantizar los
derechos de las mujeres, a mejorar su calidad de vida,
abonando a su inclusion y lograr su igualdad sustantiva.
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VIOLENCIA ECONOMICA

La violencia econdmica contra las mujeres es un
fendmeno naturalizado, derivado de condiciones sociales,
prejuicios, estereotipos de género y de las condiciones
socioculturales que marginan el acceso de las mujeres al
ambito publico y que las confinan al trabajo en el hogar
no remunerado y al espinoso acceso al mercado laboral.

En ese sentido podemos considerar a la violencia
econdmica como toda acciéon u omision que se dirija a
ocasionar un menoscabo en los recursos econémicos y
patrimoniales de las mujeres, incluidos aquellos de la
sociedad conyugal y de las uniones de hecho. Asi también
la limitacién de los recursos econémicos destinados a
satisfacer sus necesidades o la privacion de los medios
indispensables para vivir de manera digna; asi como la
evasion del cumplimiento de sus obligaciones
alimentarias, la limitacion o control de sus ingresos y
percibir un salario menor por igual tarea, dentro de un
mismo lugar de trabajo.

La violencia econdémica tiende a presentarse bajo
diversos supuestos, dentro de los cuales destacan:

« Cuando se priva a la mujer de los medios
econdémicos indispensables para su subsistencia y la
de su familia;

+ Cuando el esposo o pareja limita a la mujer el uso y
disposicion de todos los bienes que tienen juntos;

* Cuando la pareja supervisa todo lo que gasta la
mujer, no le da dinero en efectivo para los gastos y
amenaza con quitarle todo;

+ Cuando la mujer no puede participar en las
decisiones econdmicas del hogar vy, si trabaja, tiene
que entregar su salario;

» Cuando el hombre no permite que su pareja estudie
o trabaje para evitar que la mujer tenga autonomia
econdémica y cuando el mismo se niega a dar una
pension alimenticia;

+ Cuando a la mujer se le quita o es obligada a ceder
la herencia recibida, su salario, objetos personales,
bienes inmuebles y otros; y

+ Cuando luego de haberle prohibido estudiar y/o
trabajar, se le conceda una pensién que apenas le
alcance para subsistir.
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Es por ello que atendiendo a tales circunstancias, la
Convencidn sobre la Eliminacidn de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer menciona la obligacion de
los Estados Parte de tomar todas las medidas apropiadas
para modificar los patrones socioculturales de conducta
de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacién
de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de
cualquier otra indole que estén basados en la idea de la
inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o
en funciones estereotipadas de hombres y mujeres.

Ademas de garantizar que la educacién familiar incluya
una comprension adecuada de la maternidad como
funcion social y el reconocimiento de la responsabilidad
comun de hombres y mujeres en cuanto a la educacion y
al desarrollo de sus hijos. En ese mismo sentido, la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en la fraccion IV de su articulo 6° enuncia que
la violencia econdémica, es toda accién u omisién del
agresor que afecta la supervivencia econémica de la
victima. Se manifiesta a través de limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones
economicas, asi como la percepcion de un salario menor
por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral.

Si bien la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado ya contempla el concepto de
violencia econdmica, misma que se encuentra
armonizada con la Ley General antes mencionada, se
estima conveniente en aras de dar mayor proteccion a las
mujeres y garantizar su derecho a tener una vida digna,
ampliar la esfera de proteccion en este tipo de violencia
que afecta gravemente a las mujeres y a sus
dependientes econdmicos, para establecer que la
afectacion es de manera directa e indirecta, asi como
incorporar las restricciones, limitaciones y/o negacion
injustificada para obtener recursos econdmicos, la
explotacion laboral a la que se enfrentan, las
condicionantes como la exigencia de examenes de no
gravidez y la discriminacion en la promocion laboral. Lo
anterior, en observancia del principio de progresividad de
los derechos humanos de las mujeres, que se encuentra
reconocido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los Tratados
Internacionales suscritos por el Estado México.
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Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sentado criterios en diversas tesis jurisprudenciales
trayendo a colacién para el caso que nos ocupa, que a la
letra dicen: “PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS
DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA Y FUNCION
EN EL ESTADO MEXICANO”. ElI principio de
progresividad que rige en materia de los derechos
humanos implica tanto gradualidad como progreso. La
gradualidad se refiere a que, generalmente, la efectividad
de los derechos humanos no se logra de manera
inmediata, sino que conlleva todo un proceso que supone
definir metas a corto, mediano y largo plazos. Por su
parte, el progreso implica que el disfrute de los derechos
siempre debe mejorar. En tal sentido, el principio de
progresividad de los derechos humanos se relaciona no
s6lo con la prohibicion de regresividad del disfrute de los
derechos fundamentales, sino también con la obligacion
positiva de promoverlos de manera progresiva y gradual,
pues como lo sefaldé el Constituyente Permanente, el
Estado Mexicano tiene el mandato constitucional de
realizar todos los cambios y transformaciones necesarias
en la estructura econémica, social, politica y cultural del
pais, de manera que se garantice que todas las personas
puedan disfrutar de sus derechos humanos. Por tanto, el
principio aludido exige a todas las autoridades del Estado
Mexicano, en el ambito de su competencia, incrementar
el grado de tutela en la promocién, respeto, proteccién y
garantia de los derechos humanos y también les impide,
en virtud de su expresion de no regresividad, adoptar
medidas que sin plena justificacion constitucional
disminuyan el nivel de la protecciéon a los derechos
humanos de quienes se someten al orden juridico del
Estado mexicano. Amparo directo en revision 2425/2015.
Grupo Uno Alta Tecnologia en Proyectos e Instalaciones,
S.A. de CV. 12 de agosto de 2015. Unanimidad de cuatro
votos de los Ministros Eduardo Medina Mora I., Juan N.
Silva Meza, José Fernando Franco Gonzalez Salas y
Alberto Pérez Dayan. Ausente: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria:
Georgina Laso de la Vega Romero.

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS
HUMANOS. SUCONCEPTO Y EXIGENCIAS POSITIVAS
Y NEGATIVAS. El principio de progresividad esta previsto
en el articulo 10. constitucional y en diversos tratados
internacionales ratificados por México. Dicho principio, en
términos generales, ordena ampliar el alcance y la
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proteccion de los derechos humanos en la mayor medida
posible hasta lograr su plena efectividad, de acuerdo con
las circunstancias facticas y juridicas. Es posible
diseccionar este principio en varias exigencias de
caracter tanto positivo como negativo, dirigidas a los
creadores de las normas juridicas y a sus aplicadores, con
independencia del caracter formal de las autoridades
respectivas, ya sean legislativas, administrativas o
judiciales. En sentido positivo, del principio de
progresividad derivan para el legislador (sea formal o
material) la obligacién de ampliar el alcance y la tutela de
los derechos humanos; y para el aplicador, el deber de
interpretar las normas de manera que se amplien, en lo
posible juridicamente, esos aspectos de los derechos. En
sentido negativo, impone una prohibicién de regresividad:
el legislador tiene prohibido, en principio, emitir actos
legislativos que limiten, restrinjan, eliminen o
desconozcan el alcance y la tutela que en determinado
momento ya se reconocia a los derechos humanos, y el
aplicador tiene prohibido interpretar las normas sobre
derechos humanos de manera regresiva, esto es,
atribuyéndoles un sentido que implique desconocer la
extension de los derechos humanos y su nivel de tutela
admitido previamente. En congruencia con este principio,
el alcance y nivel de proteccion reconocidos a los
derechos humanos tanto por la Constitucion como por los
tratados internacionales, deben ser concebidos como un
minimo que el Estado Mexicano tiene la obligacion
inmediata de respetar (no regresividad) y, a la vez, el
punto de partida para su desarrollo gradual (deber
positivo de progresar). Amparo en revision 306/2016.
Tonatiuh Cruz Magallon. 8 de marzo de 2017. Mayoria de
cuatro votos de los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena y Norma Lucia Pifa Hernandez. Disidente: Jorge
Mario Pardo Rebolledo, quien formuld voto particular.
Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: Zamir
Andrés Fajardo Morales.

En ese sentido y dado que el principio de progresividad
de los derechos humanos, ordena ampliar el alcance y la
proteccion de los derechos humanos en la mayor medida
posible hasta lograr su plena efectividad, de acuerdo con
las circunstancias facticas y juridicas, razén por la cual
quienes dictaminan estiman viable ampliar el concepto de
violencia econémica que actualmente senala la Ley de
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Acceso de las Mujeres a una Vida de Violencia del Estado,
pues ello abonara a brindar un espectro de proteccion
mas amplia a las victimas de este tipo de violencia.

VIOLENCIA POR ACOSO Y VIOLENCIA
INSTITUCIONAL

La violencia contra la mujer es a la vez universal, pues no
hay ninguna region del mundo, en que se haya logrado
que las mujeres estén libres de violencia.

Bajo esa Optica, la Corte interamericana de los Derechos
Humanos sefiala al igual que la Convencién de Belém Do
Para, que: La violencia contra la mujer no sélo constituye
una violacién a los derechos humanos, sino que es una
ofensa a la dignidad humana y una manifestacién de las
relaciones de poder histéricamente desiguales entre
mujeres y hombres.

En ese sentido, resulta importante incorporar en nuestra
legislacién local en materia de acceso a las mujeres a una
vida libre de violencia, los conceptos de violencia por
acoso Yy violencia institucional. El acoso es una expresion
de violencia que ocurre en diferentes contextos, que
visibiliza la posicion de desigualdad y del ejercicio del
poder, en donde la condicion de género desempefia un
papel central. Por otra parte, la violencia sexual abarca
actos que van desde el acoso verbal a la penetracion
forzada y una variedad de tipos de coaccion, desde la
presion social y la intimidaciéon a la fuerza fisica. Por su
parte, la violencia institucional son todos los actos u
omisiones de los hombres y mujeres que trabajan como
servidores publicos de cualquier orden de gobierno, que
impliquen discriminacién o tengan como fin dilatar,
obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres, asi como su acceso al disfrute
de politicas publicas destinadas a prevenir, atender,
investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de
violencia.

Por ende, es importante considerar el problema de la
violencia contra las mujeres, partiendo del hecho de que
la misma se ejerce por el hecho de ser mujeres, lo que
termina haciendo de este fendmeno uno de caracter
relacional mediado por el poder y la desigualdad.

La violencia por acoso se visibiliza a través de aquellas
conductas con fines o0 moviles lascivos mediante asedio
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reiterado a personas de cualquier sexo, valiéndose de su
posicion jerarquica o poder, derivada de sus relaciones
laborales, docentes, religiosas, domésticas, o cualquier
otra, que implique subordinacién. Y la violencia
institucional puede ser ejercida por distintas autoridades
cuando estas realizan acciones u omisiones que violentan
los derechos o atentan contra la dignidad e integridad
personal y familiar de las mujeres denunciantes. Sin
embargo, es necesario contextualizar el tema desde el
ambiente social, politico y econdmico adverso, en el cual
los conflictos se entrecruzan hasta alcanzar altos niveles
de violencia social que se agudizan por la pobreza y que
presentan su rostro mas crudo en la poblacion en
condiciones de vulnerabilidad.

Por lo que considerando ambos conceptos se puede
advertir que existen violaciones a la dignidad humana de
las mujeres, razones que hacen tomar la determinacion
de quienes dictaminan de estimar viable incorporar
dentro de los tipos de violencia a la violencia por acoso y
a la violencia institucional, por tratarse de agresiones que
menoscaban el desarrollo y el bienestar de las nifas,
adolescentes y mujeres campechanas.

VIOLENCIA FAMILIAR

La familia es el nucleo de la sociedad y el escenario
principal de formacion de los individuos y aunque su
esencia es ser una institucion de respaldo, convivencia y
proteccion se pueden presentar diversas situaciones,
como en el caso particular de la violencia intrafamiliar,
que hace necesaria la intromision y regulacion del Estado.

En ese sentido, la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la
Mujer "Convencion De Belem Do Para", refiriéendose a que
toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia,
tanto en el ambito publico como en el privado, menciona
que: “Articulo 4: Toda mujer tiene derecho al
reconocimiento, goce, gjercicio y proteccion de todos los
derechos humanos y a las libertades consagradas por los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos. Estos derechos comprenden, entre otros: El
derecho a que se respete la dignidad inherente a su
persona y que se proteja a su familia y el derecho a
igualdad de proteccion ante la ley y de la ley..”;
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Por su parte la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW),
ha reconocido explicitamente las condiciones
estructurales de desventaja de las mujeres, estableciendo
en su articulo 2 que: “Los Estados Partes condenan la
discriminacion contra la mujer en todas sus formas,
convienen en sequir, por todos los medios apropiados y
sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la
discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se
comprometen: a)..... b) Adoptar medidas adecuadas,
legislativas y de otro caracter, con las sanciones
correspondientes, que prohiban toda discriminacion
contra la mujer.” Asimismo, en su articulo 16 establece la
obligacién de los Estados de adoptar medidas para
eliminar la discriminacién contra las mujeres en los
asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones
familiares. Por ello, los Estados tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de las mujeres y de las nifias estableciendo
medidas para eliminar la violencia contra ellas, por ser
considerada como actos discriminatorios y violatorios de
los derechos humanos.

La violencia en el seno de la familia, ha sido un tema dificil
de abordar porque su reconocimiento rompe con la idea
de que el nucleo familiar es siempre un entorno de
seguridad para sus miembros. Por lo que atendiendo a la
obligacién del Estado, respecto a tales teméaticas es que
quienes dictaminan estiman viable establecer medidas
que abonen a la proteccién de la mujer y de sus hijas e
hijos cuando se encuentren en una situacion de violencia
familiar, dado que se encuentran encaminadas a darles
proteccion y seguridad ante dicha situacién, al evitar
procedimientos de mediacion o conciliaciéon con su
agresor; optar por la separacion y alejamiento de la
victima con su agresor; otorgarles apoyo gratuito
psicoldgico y legal; ademas que las personas que estén
sujetas a procesos judiciales por violencia de género en
algunas de sus modalidades o violencia familiar, no
presten servicios en los refugios para mujeres que hayan
sufrido violencia, lo cual confortara a las victimas al saber
de encontrarse seguras y comprendidas ante situaciones
de violencia a las que hubieren estado sometidas dentro
del seno familiar.
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Sexta. Analisis de la redacciéon normativa.

Vertidas las consideraciones expuestas esta Diputacién
Permanente estima conveniente pronunciarse a favor de
reformar las fracciones IV y XIl del articulo 5; las reformas
X, X'y XIIl del articulo 20 y la fraccion VII del articulo 30;
adicionar las fracciones Xlll y XIV al articulo 5; un parrafo
segundo al articulo 6; una fraccion XIV al articulo 20 todas
de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado, con la finalidad de establecer
politicas que abonen a mejorar la calidad de vida y la
igualdad sustantiva a favor de las mujeres, garantizar a las
mujeres mayor proteccion al ampliar el concepto de
violencia econdmica e incorporar los conceptos de
violencia por acoso y violencia institucional, a su vez de
quedar armonizados con las disposiciones que estable la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia.

Cabe sefalar que este organo dictaminador realizd
ajustes de redaccion y estilo juridico, asi como de técnica
legislativa al proyecto de decreto originalmente
planteado, para quedar como se propone en el proyecto
de decreto de este dictamen, sin afectar el objeto de las
mismas, de conformidad con las consideraciones
anteriormente expuestas.

Séptima. Impacto Presupuestal.
Esta Diputacion Permanente advierte que por cuanto a las

disposiciones del articulo 23 de la Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Campeche y sus Municipios, asi como por lo previsto en
el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, los objetivos y
alcances de las adiciones y reformas que se proponen, no
generaran impacto presupuestal alguno, puesto que se
tratan de disposiciones que no producen obligaciones
economicas adicionales para el Estado.

Bajo este orden de consideraciones se propone el
siguiente proyecto de

Decreto

La LXIV Legislatura del
Campeche decreta:

Congreso del Estado de

Numero
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Unico. Se reforman las fracciones IV y Xl del articulo
5; las fracciones XI, Xll y Xlll del articulo 20; la fraccion
VIl del articulo 30; se adicionan las fracciones XIII, XIV
al articulo 5; un parrafo segundo al articulo 6 y una
fraccion XIV al articulo 20 todos de la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de Campeche, para quedar como sigue:

ARTICULO 5.- oo
la Ml oo,

IV. Violencia Econédmica.- Toda accion u omisiéon que
afecta de manera directa o indirecta a la economia, a
través de limitaciones encaminadas a controlar el
ingreso de sus percepciones econdémicas, en la
restriccion, limitaciéon y/o negacion injustificada para
obtener recursos econdmicos, percepcion de un
salario menor por igual trabajo, explotacion laboral,
exigencia de examenes de no gravidez, asi como la
discriminacion para la promocioén laboral.

V.aXl oo

XIl. Violencia por Acoso.- Es la agresion reflejada en
cualquier acto expresivo, verbal o fisico, motivada u
orientada por discriminacion con base en el género,
que pretenda coaccionar a la persona acosada con
molestias o requerimientos que la coloquen
intencionalmente en una situaciéon de riesgo, incluso
en aquellos casos donde no exista subordinacion,
pero el acosador cometa un ejercicio abusivo del
poder que ponga a la victima en estado de
indefension;

Xlll. Violencia Institucional. - Son los actos u
omisiones de las personas que tengan el caracter de
servidores publicos que discriminen o tengan como
fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de
los derechos humanos de las mujeres, asi como su
acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a
prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los

diferentes tipos de violencia; y

XIV. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o
sean susceptibles de dafar la dignidad, integridad o
libertad de las mujeres.
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ARTICULO6.- .........

Para proteger a las victimas de violencia familiar,
como parte de la obligacion del Estado, de garantizar
a las mujeres su seguridad y el ejercicio pleno de sus
derechos humanos considerando la
interseccionalidad, la interculturalidad y el enfoque

diferenciado. Para ello, deberan tomar en

consideracion:

. Proporcionar atenciéon, asesoria juridica y
tratamiento  psicolégico especializados y

gratuitos a las victimas, que favorezcan su
empoderamiento y reparen el dafio causado por
dicha violencia;

Il. Brindar servicios reeducativos integrales,
especializados y gratuitos al agresor para
erradicar las conductas violentas a través de una
educacion que elimine los estereotipos de
supremacia masculina, y los patrones machistas
que generaron su violencia;

lll. Evitar que la atencién que reciba la victima y el
agresor sea proporcionada por la misma persona
y en el mismo lugar. En ningin caso podran
brindar atencién, aquellas personas que hayan
sido sancionadas por ejercer algun tipo de
violencia;

IV. Evitar procedimientos de mediacion o
conciliaciéon por ser inviables en una relacion de
sometimiento entre el agresor y las victimas;

V. Favorecer la separacion y alejamiento del
agresor con respecto a la victima; y

VL. Favorecer la instalacion y el mantenimiento de
refugios para las victimas y sus hijas e hijos; la
informacion sobre su ubicaciéon sera secreta y
proporcionaran apoyo psicolégico y legal
especializados y gratuitos. En ningin caso
podran laborar en los refugios personas que
hayan sido sancionadas por ejercer algun tipo de
violencia.

ARTICULO 20.......ccevneeennnnn.
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Xl. Promover la cultura de denuncia de la violencia
contra las mujeres en el marco de la eficacia de las
instituciones para garantizar su seguridad y su
integridad;

XIl. Disefiar un modelo integral de atencién a los
derechos humanos y ciudadania de las mujeres que
deberan instrumentar las instituciones, los centros de
atencion y los refugios que atiendan a victimas;

XIIl. Vigilar que los usos y costumbres sociales no
atenten contra los derechos humanos de las mujeres;

y

XIV. Impulsar politicas para el adelanto y desarrollo
de las mujeres cuyo objeto sea mejorar su calidad
de vida y contribuir al logro de la igualdad
sustantiva.

ARTICULO 30. ...evneeeeeenaann.
. aVl..........

VIL. Proponer a las instancias encargadas de la
aplicacién de la presente ley, los programas,
las medidas y las acciones que se requieran,
a fin de erradicar la violencia contra las
mujeres en todas las regiones del Estado,
considerando las caracteristicas de los
grupos de desventajas, las variables
socioculturales, el respeto por las
culturas, asi como por las lenguas
indigenas de la entidad;

VIIL. a Xil. ..........
TRANSITORIOS
Primero.- El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Periodico Oficial del

Estado.

Segundo.- Se derogan las disposiciones legales y
reglamentarias en lo que se opongan al presente decreto.

Documento de caracter Informativo



Primer Periodo de Receso
Tercer Afio de Ejercicio Constitucional

Gaceta parlamentaria

Segunda Sesion
Diputacion Permanente

ASi LO RESUELVE LA DIPUTACION PERMANENTE A
EN LA CIUDAD DE SAN FRANCISCO DE CAMPECHE,
CAMPECHE A LOS DOS DIiAS DEL MES DE FEBRERO
DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO. - === === =c=u---

DIPUTACION PERMANENTE

Dip. José Antonio Jiménez Gutiérrez
Presidente

Dip. Ricardo Miguel
Medina Farfan
Vicepresidente

Dip. Jorge Luis Lopez
Gamboa
Primer Secretario

Dip. Paul Alfredo
Arce Ontiveros
Segundo Secretario

Dip. César Andrés
Gonzalez David
Tercer Secretario
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Computo de votos de los HH. Ayuntamientos de los
Municipios del Estado, referentes al Dictamen de la
Diputacion Permanente, relativo a la iniciativa para
adicionar un articulo 6°. Ter a la Constitucion
Politica del Estado de Campeche, promovida por
diputadas y diputados del grupo parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano.

(Documentos que se daran
lectura en la sesion)
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Gaceta parlamentaria Tercer Afio de Ejercicio Constitucional Diputacion Permanente

Computo de votos de los HH. Ayuntamientos de los
Municipios del Estado, referentes al Dictamen de la
Diputacion Permanente, relativo a una iniciativa
para reformar la fraccion lll del articulo 103 de la
Constitucion Politica del Estado de Campeche,
promovida por la diputada independiente Abigail
Gutiérrez Morales y adhiriéndose a la misma el
diputado César Andrés Gonzalez David del grupo
parlamentario del Partido MORENA.

(Documentos que se daran
lectura en la sesion)
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