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H. CONGRESO

Ano: lll San Francisco de Campeche, Campeche a 18 de marzo de 2024 No. 183

Segundo Periodo Palacio Legislativo

Séptima Sesion

“2024, Ano del XXV Aniversario de la Inscripcién de la Ciudad Historica Fortificada 19 2024
de Campeche en la Lista de Patrimonio Mundial de la UNESCO.” -marzo-

ORDEN DEL DIA

Pase de lista.
Declaratoria de existencia de quérum.

Apertura de la sesion.

Eal o

Lectura de correspondencia

e Diversos oficios.
5. Lectura de iniciativas de ley, decreto o acuerdo.

e Punto de Acuerdo por el que se solicita a
diversas autoridades del Estado de Campeche,
proporcionen informacion sobre el estado que
guarda el conflicto laboral manifestado por
elementos de la Policia del Estado, promovido
por las y los diputados integrantes de la
Comision de Seguridad Publica y Proteccion a
la Comunidad.

e Iniciativa para reformar el articulo 209 del
Cddigo Penal del Estado, promovida por la
diputada Adriana del Pilar Ortiz Lanz del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.
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6. Lecturay aprobacion de dictamenes.

Dictamen de la Comision de Salud, relativo a las
cuatro iniciativas para reformar y adicionar
diversas disposiciones de la Ley de Salud para
el Estado de Campeche, promovidas por los
diputados Jorge Luis Lopez Gamboa, Maria del
Pilar Martinez Acufha, Maria Violeta Bolanos
Rodriguez, Genoveva Morales Fuentes del
grupo parlamentario del Partido MORENA, asi
como por los diputados José Antonio Jiménez
Gutiérrez, Paul Alfredo Arce Ontiveros, Ricardo
Miguel Medina Farfan y Jorge Pérez Falconi, en
su caracter de integrantes de la Junta de
Gobierno y Administracion.

Dictamen de la Comision de Derechos
Humanos y Asuntos de Familia, relativo a tres
iniciativas para reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Ley de Ninas, Nifios y
Adolescentes del Estado, promovidas por las
diputadas Maricela Flores Moo, Dalila del
Carmen Mata Pérez y Elda Esther del Carmen
Castillo Quintana del grupo parlamentario de
MORENA.

7. Lecturay aprobaciéon de minutas de ley.

8. Asuntos generales.

Posicionamiento de legisladores.

9. Clausura de la sesion.
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CORRESPONDENCIA

(Documentacion que se dara lectura en la sesion)

INICIATIVA

Punto de Acuerdo por el que se solicita a diversas
autoridades  del Estado de Campeche,
proporcionen informacion sobre el estado que
guarda el conflicto laboral manifestado por
elementos de la Policia del Estado, promovido por
las y los diputados integrantes de la Comision de
Seguridad Publica y Proteccién a la Comunidad.

DIP. IRAYDE DEL CARMEN AVILEZ KATUN.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXIV
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO

DE CAMPECHE.

PRESENTE

Los suscritos Diputados Abigail Gutiérrez Morales, Dalila
del Carmen Mata Pérez, Jorge Luis Lopez Gamboa, José
Antonio Jiménez Gutiérrez, y Ramoén Cuauhtémoc Santini
Cobos integrantes de la Comision de Seguridad Publica y
Proteccidn a la Comunidad de esta LXIV Legislatura del
H. Congreso del Estado de Campeche en ejercicio de la
facultad que les confiere la fraccion Il del articulo 46 de la
Constitucion Politica del Estado; los articulos 2, 31, 32, 33,
40, la fraccion |l del articulo 47 y 74 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Campeche,
sometemos a la consideracion de esta Honorable
Soberania la siguiente proposicion con punto de acuerdo
con caracter de urgente y obvia resolucion, para solicitar
“A DIVERSAS AUTORIDADES DEL ESTADO DE
CAMPECHE QUE DE CONFORMIDAD A SU
COMPETENCIA, PROPORCIONEN INFORMACION A
ESTA COMISION SOBRE EL ESTADO QUE GUARDA EL
CONFLICTO LABORAL MANIFESTADOS POR
ELEMENTOS DE LA POLICIA DEL ESTADO DESDE EL
DIA 14 DE MARZO DEL PRESENTE.”, al tenor de lo
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 15 de marzo diversos medios de comunicacion
reportaron el desarrollo de un motin en el penal de San
Francisco Kobén, el cual fue controlado por elementos de

1 Motin en centro penitenciario de Campeche tras operativo de traslado - Grupo Milenio
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la Secretaria de Proteccién y Seguridad Ciudadana del
Poder Ejecutivo del Estado de Campeche; sin embargo,
dicho evento suscitd inconformidades y principalmente
denuncias por los policias que salieron lastimados
durante el evento. Diarios como Milenio documenté a
través de diversas notas como: “Traslado de reos termina
en motin en Campeche” que la intervencion sorpresa de
la Secretaria de Proteccién y Seguridad Ciudadana del
Poder Ejecutivo del Estado de Campeche, provoco
enfrentamientos con los reclusos armados con palos,
piedras y machetes, donde de acuerdo con fuentes
consultadas por Milenio, hay un total de 33 personas
heridas y 26 son policias y siete son personas privadas de
la libertad.

De conformidad con lo documentado por este Diario de
circulacion nacional transcendié que los policias fueron
concentrados en la cancha de usos multiples de la
Secretaria de Protecciéon y Seguridad Ciudadana a los
cuales les retiraron sus teléfonos celulares y ordenaron
agarrar su equipo antimotin, no se comunicé el motivo del
operativo y en la madrugada irrumpieron en el CERESO
de Kobén, con la instruccién de asegurar a un grupo de
internos para su traslado y no cotaban con que los reos
los esperaba con palos, piedras y hasta machetes.!

La propia Secretaria de Proteccion y Seguridad
Ciudadana del Poder Ejecutivo del Estado de Campeche,
emiti6 un comunicado para informar el resultado del

COMUNICADO

Ante ks bechon regatrados ln madrugada de este viermes on
¢l Centro de Readaptacion Sccial de San Francisco Kobén
Secretana de Proteccion y Seguridad Cludadana (S#SC)
nforma lo siguiente

La SPSC efoctud un operativo de traslado de ocho personas
privagias de Lo Bhertad (PPLL en apaye @ la Subsecistania del
Sisterna Penitenciano, of cual se Bevo » cobo de manors

exitosa

£ wste operatieo, Ln total de ocho FEL fusron trasiadados
a centros penitencrarios, como parte de las acciones
destinadas a fortalecer ia seguriiad en el Estado,

£x impartante destacar que no s registraron decescs ni se
efectuaron disparcs a pesar do las  especulaciones
difungidas por algunocs Mesios de comunicacién

L Secretaria de Proteccion y Segundad Cudadana rechaze
categoricamente (a propagacton de Informacion faisa que
DUSCa gunarar pINIco y desestabilizacdn on la sociedad
NS mantensmos comprameticdos con |a transparencia y In
segurded de la poblacion
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operativo efectuado. Mismo que se reproduce a
continuacion:

A partir de este operativo se tiene el registro del inicio de
una huelga de policias de Estado quienes de acuerdo
algunos reportes de diarios como “Por Esto”, un
promedio de 100 elementos mantienen tomadas las
instalaciones de la Secretaria de Proteccion y Seguridad
Ciudadana.?

El pasado 16 de marzo del presente ano, la Titular de la
Secretaria de Proteccion y Seguridad Ciudadana del
Poder Ejecutivo Estado de Campeche, Marcela Mufioz
Martinez acompafnada del Secretario de Gobierno,
Armando Constantino Toledo Jamit y Juan Pedro Alcudia
Vazquez, Consejero Juridico, arribaron a las oficinas de la
corporacion para conocer los planteamientos de los
manifestantes, en la que se hicieron sefalamientos
relacionados con derechos laborales y humanos, tales
como mejores condiciones de trabajo, horarios y salarios,
asi como inconformidades con los altos mandos de la
Secretaria de Proteccion y Seguridad Ciudadana del
Poder Ejecutivo Estado de Campeche.

Tras la huelga de policias y un primer acercamiento entre
las partes, el gobierno del estado convocé al didlogo
como lo reportaron en su momento diversos diarios
donde altos mandos de la Secretaria de Proteccion y
Seguridad Ciudadana del Poder Ejecutivo Estado de
Campeche e integrantes de Gabinete del Estado como
Juan Pedro Alcudia Vazquez, Consejero Juridico,
Armando Toledo, Secretario de Gobierno y el Fiscal
General del Estado, Renato Sales Heredia, asistieron a la
reunién convocada, sin que alguno de los elementos
policiacos asistiera a la misma.3

El 17 de marzo de 2024, al cumplirse las primeras 24
horas del paro de las policias, diversos medios reportaron
que solicitaron la presencia de la Comision de Seguridad
Publica del Congreso del Estado, asi como la Comision
Nacional de Derechos Humanos. #

2 Policias Estatales realizan patrullaje en la ciudad de Campeche - PorEsto

Huelga de policias en Campeche: Funcionarios de Layda Sansores sostienen reunién con
inconformes - PorEsto
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Con base en todo expuesto y fundado en el presente
documento y con la finalidad de que este H. Congreso
Estatal cuente con informacion oficial que le permita
establecer una postura al respecto de un tema que resulta
ser de interés publico y de esta manera, determinar las
acciones pertinentes a realizar, se somete a la
consideracion de esta Soberania, para su analisis y en su
caso aprobacion, el siguiente proyecto:

ACUERDO

La LXIV Legislatura del Congreso del Estado de
Campeche acuerda:

NUMERO

PRIMERO. - Con fundamento en los articulos 2,3 y 6 de
la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado
de Campeche, se exhorta respetuosamente a la Comision
de Derechos Humanos del Estado de Campeche, para
que, en el ambito de su respectiva competencia, gire sus
apreciables instrucciones a quien corresponda a fin de
que, en el contexto de los temas expuestos en el presente
instrumento, en el término de cinco dias, se informe a este
H. Congreso Estatal lo siguiente:

I. Informe si durante los ejercicios fiscales 2022, 2023 y
2024 han recibido y/o atendido quejas relacionadas
con presuntas violaciones a los derechos humanos del
personal que integra los cuerpos policiacos de la
Secretaria de Proteccion y Seguridad Ciudadana del
Poder Ejecutivo Estado de Campeche.

En caso de ser afirmativa su respuesta, indique la
cantidad de quejas, el nombre los servidores publicos
involucrados, el estatus de atencion y si han emitido
alguna recomendacion en relacién con las mismas.

Il. Informe si existen quejas sobre el operativo
desarrollado en las instalaciones del CERESO de
Kobén el pasado 15 de marzo de 2024 por la
Secretaria de Proteccién y Seguridad Ciudadana del
Poder Ejecutivo Estado de Campeche.

4 Policias en paro piden presencia de Comision de Seguridad del Congreso del Estado

estamosaqui.mx
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SEGUNDQO. - Con fundamento en los articulos 39 de la
Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de
Campeche, se exhorta respetuosamente a Secretaria de
Proteccion y Seguridad Ciudadana del Poder Ejecutivo
Estado de Campeche para que, en el ambito de su
respectiva  competencia, gire sus apreciables
instrucciones a quien corresponda a fin de que, en el
contexto de los temas expuestos en el presente
instrumento, se informe en el plazo de cinco dias habiles,
a este H. Congreso Estatal lo siguiente:

I. Las acciones que se pretenden realizar para atender
las necesidades laborales y administrativas que fueron
planteadas por los elementos de los cuerpos
policiacos que integran la Secretaria a su digno cargo.

Il. Informe cuales han sido las acciones y el presupuesto
destinado durante los ejercicios fiscales 2022, 2023 y
2024 para la adquisicién y distribucién de armamento
y uniformes y demas materiales que resultan
necesarios para el debido ejercicio de las funciones de
seguridad publica a cargo de los cuerpos policiacos
que estan bajo su mando.

Ill. Informe sobre las acciones y el presupuesto destinado
durante los ejercicios fiscales 2022, 2023 y 2024 para
el mantenimiento de las unidades, motos y equipo
requerido para el desempefio de la labor del personal
de seguridad publica bajo su mando.

IV. Informe si existen o han existido quejas y/o denuncias
contra el mando medio y alto a su cargo por
violaciones a los derechos laborales y humanos del
personal que integra los cuerpos policiacos de la
Secretaria que representa. En caso de ser afirmativa la
respuesta, sefiale el estatus y las acciones realizadas
para su debida atencion.

TERCERO. - Con fundamento en los articulos 2 parrafo
segundo fraccién Il, y 131 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Campeche, 1, 4, fraccion X, Xl
de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del
Estado de Campeche, se exhorta respetuosamente a la
Auditoria Superior del Estado de Campeche, para que en
el ambito de su respectiva competencia, gire sus
apreciables instrucciones a quien corresponda a fin de
que, en el contexto de los temas expuestos en el presente
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instrumento, se informe en el plazo de cinco dias habiles,
a este H. Congreso Estatal lo siguiente:

I. Informe si durante los ejercicios fiscales 2022, 2023 y
2024 han formulado promociones de
responsabilidades administrativas o las denuncias
correspondientes, que en su caso hayan sido
advertidas derivado de sus auditorias e
investigaciones, en relacidon con servidores publicos
de la Secretaria de Proteccion y Seguridad Ciudadana
del Poder Ejecutivo Estado de Campeche.

En caso de ser afirmativa su respuesta, indique Ia
cantidad dichas acciones promovidas, el nombre los
servidores publicos involucrados, el estatus de atencion y
si las autoridades competentes han emitido alguna
resolucion en relacion con las mismas.

En este orden de ideas, se exhorta a la Auditoria Superior
del Estado de Campeche, a realizar el procedimiento de
auditoria a la Secretaria de Proteccion y Seguridad
Ciudadana, en sus ejercicios 2022 a 2024, para efectos
de realizar las investigaciones pertinentes en relacién al
manejo de recursos publicos.

CUARTO. - Con fundamento en los articulos 3, 15, 22,
apartado A, fraccion XV y 41, de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Campeche, se
exhorta respetuosamente a la Secretaria de la Contraloria
del Poder Ejecutivo del Estado de Campeche, para que,
en el ambito de su respectiva competencia, gire sus
apreciables instrucciones a quien corresponda a fin de
que, en el contexto de los temas expuestos en el presente
instrumento, se informe en el plazo de cinco dias, a este
H. Congreso Estatal lo siguiente:

I. Informe si durante los ejercicios fiscales 2022, 2023 y
2024 han formulado promociones de
responsabilidades administrativas o las denuncias
correspondientes, que en su caso hayan sido
advertidas derivado de sus auditorias e
investigaciones, en relacion con servidores publicos
de la Secretaria de Proteccion y Seguridad Ciudadana
del Poder Ejecutivo Estado de Campeche.

En caso de ser afirmativa su respuesta, indique
la cantidad dichas acciones promovidas, el
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nombre los servidores publicos involucrados, el
estatus de atencidbn y si las autoridades
competentes han emitido alguna resolucién en
relacién con las mismas.

QUINTO. - Con fundamento en los articulos 59, 71
fraccion |y 72, de la Constitucién Politica del Estado de
Campeche; 2, 3, 22 inciso A, fraccion Xlll, de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de
Campeche, se exhorta respetuosamente a la Titular del
Poder Ejecutivo del Estado de Campeche, para que, en
el ambito de su respectiva competencia, gire sus
apreciables instrucciones a quien corresponda a fin de
que, en el contexto de los temas expuestos en el presente
instrumento, se informe en el plazo de cinco dias, a este
H. Congreso Estatal lo siguiente:

I. Informe respecto de las acciones que se pretenden
realizar para la atencion de las necesidades laborales
y administrativas que fueron planteadas por los
elementos de los cuerpos policiacos que integran la
Secretaria de Proteccién y Seguridad Ciudadana del
Poder Ejecutivo Estado de Campeche.

SEXTO.- Continuando con este orden de ideas, a través
de su comision ordinaria respectiva, con la finalidad de
dar atencion a la posible comision de hechos ilicitos, con
fundamento en los articulos 101 quinquies de la
Constitucion Politica del Estado de Campeche, 1y 2 de la
Ley Organica de la Fiscalia Especializada en Combate a
la Corrupcion del Estado de Campeche, se exhorta a la
Fiscalia Especializada en combate a la Corrupciéon del
Estado de Campeche, para que, en el ambito de su
respectiva competencia, gire sus apreciables
instrucciones a quien corresponda a fin de que, en el
contexto de los temas expuestos en el presente
instrumento, se informe en el plazo de cinco dias habiles,
a este H. Congreso Estatal lo siguiente:

I. Informe si durante los ejercicios fiscales 2022, 2023 y
2024 han formulado promociones de
responsabilidades administrativas o las denuncias
correspondientes, en relacién con servidores publicos
de la Secretaria de Proteccion y Seguridad Ciudadana
del Poder Ejecutivo Estado de Campeche.
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En caso de ser afirmativa su respuesta, indique la
cantidad dichas acciones promovidas, el nombre los
servidores publicos involucrados, el estatus de atencion y
si las autoridades competentes han emitido alguna
resolucion en relacién con las mismas.

SEPTIMO. - Asimismo, con la finalidad que este H.
Congreso Estatal a través de su comision ordinaria
respectiva, cuente con informacioén oficial que le permita
establecer una postura al respecto de un tema que resulta
ser de interés publico, se acuerda instalar una mesa de
dialogo y acudir a las instalaciones de la Secretaria de
Proteccion y Seguridad Ciudadana del Poder Ejecutivo
Estado de Campeche, a través de esta Comision de
Seguridad Publica y Proteccion a la Comunidad quien
tendra la representacion de este poder, para que de
manera conjunta con los cuerpos policiacos inconformes
de la Secretaria de Proteccion y Seguridad Ciudadana del
Poder Ejecutivo Estado de Campeche, generen los
mecanismos para escuchar las necesidad planteadas e
impulsar el dialogo permanente e institucional, a través de
una mesa de trabajo con los elementos de policia del
Estado.

ATENTAMENTE
LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION A LA
COMUNIDAD DE ESTA LXIV LEGISLATUTRA

Dip. Abigail
Gutiérrez Morales

Dip. Dalila del Carmen
Mata Pérez

Dip. Jorge Luis
Lopez Gamboa.

Dip. José Antonio
Jiménez Gutiérrez.

Dip. Ramon Cuauhtémoc Santini Cobos.
PRESIDENTE
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Iniciativa para reformar el articulo 209 del Coédigo
Penal del Estado, promovida por la diputada
Adriana del Pilar Ortiz Lanz del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

C. IRAYDE DEL CARMEN AVILEZ KANTUN
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXIV
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
CAMPECHE.

PRESENTE

La que suscribe Diputada Adriana del Pilar Ortiz Lanz,
integrante del Grupo Parlamentario del PRI, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 46 fraccion Il
y 54 fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado de
Campeche; 47 fraccion | y 72 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, someto a consideracion de esta
Honorable Asamblea la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 209 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE
CAMPECHE, PARA ENDURECER LAS PENAS Y
PERFECCIONAR LA TIPIFICACION DEL DELITO DE
EXTORSION, al tenor y justificacion de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
El objetivo de la presente iniciativa es aumentar las

sanciones y perfeccionar la tipificacion del delito de
extorsion, para prevenir y erradicar una de las principales
problematicas que esta afectando a nuestro estado y al
pais.

La extorsién y el cobro de piso son una suerte de
impuesto criminal que se alimenta por el silencio de las
victimas. A eso debe agregarse que, a diferencia de otros
delitos predatorios, como el robo o el fraude, la extorsién
en cualquiera de sus modalidades, supone un
intercambio entre victima y victimario: el primero paga
una cuota; el segundo ofrece proteccion. Desde luego, no
hablamos de una proteccién que alivia, sino de una que
inquieta, pues el protector es también un actor criminal.
Entonces, el extorsionador ofrece proteger de la amenaza
que el mismo encarna y de las otras que el cliente pueda
enfrentar.

Otra modalidad de extorsién es la llamada telefénica
emitida por una persona o grupo, cuya entidad es
anonima o intencionalmente modificada. Su objetivo es
obtener algun beneficio a través de amenazas, violencia
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psicoldgica y uso estratégico de informacién fidedigna de
la victima. Se ha vuelto comun desde 2001, con el impulso
masivo de los teléfonos celulares. Se calcula que cada
extorsionador hace un aproximado de siete mil llamadas
al mes.

En sus inicios esta modalidad de extorsion, afectaba
principalmente personas con familiares en el extranjero o
ausentes y su modalidad consistia en engafnar al familiar
identificandose como un policia, médico o agente aduanal
pidiendo dinero para sacar de la carcel, pagar una multa
o tratamiento médico de la supuesta victima. En muchos
casos se conocia a las victimas de la cual se obtenia
informacion. Sin embargo, la extorsion telefénica ha
evolucionado y es ahora utilizada también para “bridar
proteccion” y pedir el pago de “derecho de piso”,
amenazando que si no pagan por la “proteccion” se les
afectara en su patrimonio o integridad familiar.

Muy pocos mexicanos se salvan de este delito, por lo que
ademas de las afectaciones en lo individual, hay otra
afectacidon que pocas veces se visibiliza, pero que es de
gran impacto econoémico. Es de todos sabido, que los
micro, pequefios, medianos y grandes empresarios,
profesionistas e incluso las iglesias han sido incorporadas
de manera violenta por la delincuencia organizada al pago
de “derecho de piso” como modalidad de la extorsion.

El Coordinador del Laboratorio de Analisis en Comercio,
Economia y Negocios (LACEN) de la UNAM sefal6 hace
unos meses, que si bien se ha logrado controlar la
inflacion, el derecho de piso y el robo estan incidiendo
directamente en su incremento. En México el crimen
organizado se ha conformado como un cartel que afecta
a la actividad primaria, en especial a los productores
agricolas, por lo que determina los precios en la
produccion, distribucidn y venta, ademas de determinar
temporalidad y volumen de cosecha y fabricacion de
bienes.

El derecho de piso que cobra el crimen organizado a los
productores y comerciantes incide directamente en los
precios al productor, cuyo pago repercute finalmente en
la inflacion al consumidor final, disparando el precio de
alimentos, productos basicos y servicios en México. Se
sefala que casi un 2% de la inflacion es derivada de esos
incrementos ocasionados por el robo y la extorsion.
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Todos esos cobros, el robo en carreteras a los
autotransportistas, entre otros robos en la produccion,
distribucion y venta final de la produccion han hecho que
se eleven los precio de las frutas, verduras, legumbres,
pollo, huevo y carnes, mismos que se han incrementado
entre 20 a 50 pesos, por kilogramo.

Esto significa que el cobro de “derecho de piso”, esta
afectando el precio de la canasta basica, por lo que se
muchas familias mexicanas han tenido que modificar su
dietam en detrimento de su salud. Por otro parte, este
delito también ha propiciado que muchas familias e
incluso pueblos o comunidades enteras se desplacen y
refugien en otros estados del pais incluso en el extrajero,
por el miedo que genera el crimen organizado en sus
comunidades. Al menos 40 mil personas huyeron de sus
hogares en México en 2021 forzadas por la violencia.®

Se debe blindar al mercado interno fortaleciendo la
seguridad publica en la produccion, distribucion y venta
final de bienes y servicios para contribuir a frenar o
estabilizar la inflacion. También se requiere incrementar
las penas y perfeccionar los tipos delictivos, en especial,
aquellos vinculados al robo y la extorsién y por ultimo,
mejorar el trabajo de las fiscalias estatales y la general,
con el fin de sentar las bases para la adecuada
persecucion de los delitos que logre llevar a los criminales
a las carceles, generando asi confianza en las victimas
para denunciar este tipo de delitos.

La Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion
sobre Seguridad Publica ENVIPE 2023 del INEGI indica
que la extorsion ocupa el terce lugar entre los delitos que
impactan a las y los mexicanos, siendo superada
exclusivamente por el Fraude (bancario y al consumidor)
y el robo o salto en la calle o transporte publico. La misma
encuesta nos indica que en Campeche la extorsion es el
segundo delito con mayor inciencia, siendo antecedido
por el robo.

Por otro lado, la misma ENVIPE senala que el 97.4% de
este tipo de delitos NO son denunciados por las victimas,
es decir, mantienen silencio, ya que la mayoria de las

% Datos del Informe de la Comisién Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos Humanos
(CMDPDH). Episodios de desplazamiento interno forzado en México.
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personas piensa que es un pérdida de tiempo o bien
desconfian de la autoridad.

Es importante destacar que la misma encuesta senala que
en Campeche, la percepcién de inseguridad ha
aumentado considerablemente. En 2021 el 53.2% de las
y los campechanos nos sentiamos inseguros, en 2022
crecio a 54.1% y en el 2023se disparo a 61.6%.° Es decir,
6 de cada 10 campechanos nos sentimos inseguros y en
3 anos ha crecido en casi un 9% la percepcion de
inseguridad. La cifra mas alta de los ultimos 10 afos.

La ENVIPE estima que en Campeche el costo total a
consecuencia de la inseguridad y el delito en hogares
representd un monto de 2,165.8 millones de pesos y el
gasto total estimado para los hogares fue de 877.2
millones de pesos. Y también dice que del total de las
carpetas de investigacion iniciadas, en el 46.1 por ciento
de los casos no pas6é nada o no se continué con la
investigacion.

Por su parte, el estudio denominado Indice de Paz México
2022 sehala que el estado de Campeche perdi6 de 2021
a 2022 su posicion en 6 lugares, al pasar del lugar 3 al 9.
Lo mas grave es que el mismo estudio identifica a
Campeche como uno de los cinco estados con los
mayores deterioros en la calificacion general de paz,
indicando que el principal deterioro fue un fuerte aumento
en las tasas de delitos con violencia, crimenes de la
delincuencia organizada y los delitos con armas de fuego.
De hecho el deterioro de Campeche en el indicador de
delitos con violencia fue el mas grande del pais, con un
aumento del 261% en comparacién con el afio anterior.”

En este punto, debemos entonces preguntarnos Cuanto
nos esta costando la Vviolencia que vivimos en
Campeche? Segun las fuentes antes sefnaladas, el
impacto econdémico de la violencia en México fue de
35,705 pesos por persona en 2022, mas del doble del
salario mensual promedio en México. En Campeche, si
bien es de los mas bajos del pais, representa el 3.9% del
PIB estatal y aumenté de 2021 a 2022 el 26.7%,

¢ indice de Paz México 2023, elaborado por el Instituto para la Economia y la Paz (IEP). Mayo
2023
7 Indice de Paz México 2023, mayo 2023, pagina 20.

Documento de caracter Informativo



Segundo Periodo Ordinario
Tercer Afio de Ejercicio Constitucional

Gaceta parlamentaria

Séptima Sesion

representando en pesos constantes la cantidad de 32,762
pesos por persona.

La ENVIPE 2022 también sefiala que apenas 2.6 por
ciento de los casos de extorsidon generan una carpeta de
investigacion y, en consecuencia, figuran en las bases de
datos de incidencia delictiva. Entonces, las estadisticas
oficiales nos hablan mas de las excepciones —los casos
que se denuncian- que de la regla.

Otro problema que presenta la informacion en torno a
este delito, es que los registros no distinguen entre la
extorsion simple y el derecho de piso, porque en la Ley
no se hace tal diferencia, a pesar que en la realidad, son
conductas cuya diferencia, aunque sutil, es muy
importante: la extorsion es episddica, ocurre una vez; el
cobro de derecho de piso es una conducta reiterada que
entrafia una relacion extorsion-proteccion en el largo
plazo.

La ausencia de denuncia, causada por el temor de las
victimas y su desconfianza en las autoridades y la falta de
una adecuada tipificaciéon del delito, da origen a
informacion incompleta que no permite tener con claridad
de la magnitud del problema. No tengo duda, que si
preguntamos entre conocidos e incluso en este mismo
recinto, conoceremos que la mayoria ha sido victima o
conoce a alguien que si lo ha sido de extorsion en
cualquiera de sus modalidades.

Extorsionar consiste en obligar a alguien a hacer o no

hacer un acto o negocio juridico en perjuicio de su

patrimonio o el de un tercero. Por lo que, algunos

elementos que han de estar presentes para considerar

que se ha cometido un delito de extorsién son:

= Perjuicio patrimonial causado a raiz de la accion u
omisioén del extorsionado.

= Animo de lucro, ya sea para el propio delincuente o
para un tercero que saldra beneficiado
econdémicamente de la extorsion.

= Dolo, ya que la accién es deliberada y causa un dafio
patrimonial.

= En el caso del derecho de piso, la reiteracion o
repeticion de la extorsidon incluso con cierta
regularidad.
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Diputadas y diputados, estamos muy a tiempo de apoyar
iniciativas como ésta para perfeccionar nuestras leyes,
con el fin de atender las principales problematicas que
afectan alas y los campechanos. Les invité a no renunciar
a nuestra responsabilidad y ver la realidad sin mas
matices que el analisis objetivo de las cifras y los datos.

Es razén de todo lo expuesto, me permito someter a la
consideracién de esta soberania para su analisis,
discusion y en su caso, aprobacion la presente iniciativa,
con el fin que se incrementen las sanciones y se
perfeccione la tipificacion del delito de extorsion
contemplado en el articulo 209 del Codigo Penal del
Estado de Campeche, de conformidad con el siguiente
proyecto de:

DECRETO

La LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de
Campeche decreta:

Numero

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 209 del
Cadigo Penal del Estado de Campeche y se adiciona una
fraccién VIl para quedar como sigue:

Articulo 209. Se impondran de seis a trece anos de
prisibn y multa de doscientos a ochocientos dias de
salario, al que con animo de lucro para si o para otro, por
cualquier medio, obligue a otro con intimidacién, engafo
o violencia, a dar, hacer, dejar de hacer , tolerar u omitir
algo, causando a alguien un perjuicio patrimonial.

lLaVi....
VII. Se presente de forma reiterada o continua.

TRANSITORIOS

UNICO. Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Periodico Oficial del Estado de
Campeche.

ATENTAMENTE

Dip. Adriana del Pilar Ortiz Lanz
Grupo Parlamentario del PRI
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DICTAMEN

Dictamen de la Comision de Salud, relativo a las
cuatro iniciativas para reformar y adicionar
diversas disposiciones de la Ley de Salud para el
Estado de Campeche, promovidas por los
diputados Jorge Luis Lopez Gamboa, Maria del
Pilar Martinez Acuna, Maria Violeta Bolafos
Rodriguez, Genoveva Morales Fuentes del grupo
parlamentario del Partido MORENA, asi como por
los diputados José Antonio Jiménez Gutiérrez, Paul
Alfredo Arce Ontiveros, Ricardo Miguel Medina
Farfan y Jorge Pérez Falconi, en su caracter de
integrantes de Ila Junta de Gobierno y
Administracion.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Salud le fue turnado para estudio y
analisis el expediente legislativo INI/290/LXIV/03/23 y sus
acumulados INI/297/LXIV/03/23, INI/361/LXIV/06/23 e
INI/396/LXIV/10/23 relativo a cuatro iniciativas, la primera
para adicionar una fraccion XV al articulo 5; la segunda,
para reformar la fraccién Xl del articulo 5; la tercera para
reformar la fracciéon Xl y adicionar las fracciones XII, XIll,
XIV, XV, XVI, XVII, XVIII,XIX, XX y XXI al articulo 26 y la
cuarta, para reformar la fraccion Il del articulo 116, todas
de la Ley de Salud para el Estado de Campeche,
promovidas por las diputadas Maria Violeta Bolafos
Rodriguez, Genoveva Morales Fuentes, Maria del Pilar
Martinez Acufa y el diputado Jorge Luis Lopez Gamboa,
integrantes del grupo parlamentario del Partido MORENA,
asi como por los diputados José Antonio Jiménez
Gutiérrez, Ricardo Miguel Medina Farfan, Jorge Pérez
Falconi y Paul Alfredo Arce Ontiveros, en su caracter de
integrantes de la Junta de Gobierno y Administracion,
respectivamente.

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 31, 33, 34, 41 y 42 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Campeche, esta Comision de
Salud emite el presente dictamen para que sea puesto a
consideracion del Pleno, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

Atendiendo al imperativo del articulo 42 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Campeche,
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en lo que respecta a la obligacidn de redactar dictdmenes
claros y sencillos, sin dejar de observar los motivos,
fundamentos juridicos, asi como la forma en que deben
estar estructurados los dictamenes, es que por cuestion
de orden del documento se propone una metodologia
dividida en las fases siguientes:

o ANTECEDENTES LEGISLATIVOS. Apartado en el
que se relata cronolégicamente las actividades
legislativas desde la presentacion de las iniciativas.

o CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS A DICTAMINAR.
Incluye los argumentos principales de las propuestas
analizadas, asi mismo se exponen los alcances y
efectos que pretenden alcanzar.

o CONSIDERACIONES. Este apartado analiza por parte
de esta dictaminadora, los razonamientos, argumentos
y valoracion para aprobar, desechar o, en su caso,
redisehnar o complementar las modificaciones
propuestas en las iniciativas, y los consensos
alcanzados entre sus integrantes para arribar a la
conclusion planteada.

e IMPACTO PRESUPUESTAL. Este apartado analiza si
las propuestas planteadas contienen impacto
econdmico para su realizacion y, de existir el
cumplimiento de la Ley en la materia.

o TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO.
Se plantea el proyecto de decreto que somete a
consideracion del Pleno la Comision de Salud, para los
efectos conducentes.

|I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

1. El 21 de marzo de 2023 fue presentada a la Mesa
Directiva del Congreso del Estado de Campeche la
iniciativa para adicionar la fracciéon XV al articulo 5 de
la Ley de Salud para el Estado de Campeche, dicha
iniciativa fue signada por la diputada Maria Violeta
Bolafios Rodriguez, integrante  del  grupo
parlamentario del Partido MORENA. Turnandose para
su estudio y dictamen a la Comision de Salud en
sesion de fecha 24 de marzo de 2023.

2. El 27 de marzo de 2023 la diputada Genoveva Morales
Fuentes presenté ante el Congreso del Estado diversa
iniciativa para reformar la fraccion Xl del articulo 5 de
la Ley de Salud para el Estado de Campeche, misma
que se le dio lectura en sesion ordinaria de fecha 31
de marzo de 2023, turnandose para su analisis a la
Comision de Salud.
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3. El 22 de junio de 2023, los diputados Maria del Pilar 5. El 4 de marzo del afio en curso la Presidencia de esta
Martinez Acufia y Jorge Luis Lépez Gamboa, Comisién de Salud convocd a sus integrantes para
presentaron ante esta soberania una iniciativa para reunién de trabajo a celebrarse en este dia con el
reformar la fraccion Xl y adicionar las fracciones XII, objeto de resolver la iniciativa de cuenta.

X, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX y XXI al articulo

26 de Ia Ley de Salud para el Estado de Campeche, a Il. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS A DICTAMINAR.

la que se dio lectura a su texto en sesion celebrada el 1. En la primera iniciativa, la diputada Maria Violeta
30 de junio de 2023, turnandose para su estudio y Bolafios Rodriguez, plantea incorporar dentro de los
dictamen a la Comisién de Salud. objetivos del sistema estatal de salud, promover la

creacion de programas de atencién integral para la
atencién de las victimas y victimarios de acoso y
violencia escolar, en coordinacion con las autoridades
educativas. Planteamiento que se traduce en adicionar
una fraccion XV al articulo 5 de la Ley de Salud para
el Estado de Campeche.

4. El 12 de octubre de 2023, los diputados José Antonio
Jiménez Gutiérrez, Ricardo Miguel Medina Farfan,
Jorge Pérez Falconi y Paul Alfredo Arce Ontiveros,
presentaron diversa iniciativa para reformar la fraccion
Il del articulo 116 de la Ley de Salud para el Estado
de Campeche, Turnandose para su estudio y dictamen
a la Comisién de Salud en sesioén celebrada el 16 de Luego entonces, a efecto de que esta comision
octubre de 2023. dictaminadora tenga mayor claridad sobre la iniciativa

analizada se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Texto Vigente Texto Propuesto
Articulo 5. El Sistema Estatal de Salud, tiene los siguientes Articulo 5............:
objetivos:
. Proporcionar servicios de salud a toda la poblacién del l. a XIV............

Estado y mejorar la calidad de los mismos, atendiendo los
problemas sanitarios prioritarios y los factores que
condicionen y causen dafio a la salud, con especial interés
en las acciones preventivas;

Il. Contribuir al desarrollo demografico arménico del Estado;

lll. Colaborar al bienestar social de la poblacion mediante
servicios de asistencia social, principalmente a los
menores en estado de abandono, adultos mayores
desamparados y personas con capacidades diferentes,
para fomentar su bienestar y propiciar su incorporacion a
una vida equilibrada en lo econdmico y social;

IV. Dar impulso al desarrollo de la familia y de la comunidad,
asi como a la integracion social y al crecimiento fisico y
mental de la nifez;

V. Apoyar el mejoramiento de las condiciones sanitarias del
medio ambiente que propicien el desarrollo satisfactorio
de la vida;

VL. Impulsar un sistema racional de administracion y
desarrollo de los recursos humanos para mejorar la salud;

VIl.Coadyuvar a la modificacion de los patrones culturales
que determinen habitos, costumbres y actitudes
relacionadas con la salud y con el uso de los servicios que
se presten para su proteccion;

VIII. Promover un sistema de prevencion de riesgos que
coadyuve al desarrollo de productos y servicios que no
sean nocivos para la salud.
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Texto Vigente Texto Propuesto

IX. Promover campafias que procuren el acceso y el fomento
a la cultura del consumo de agua y la difusién de
informacion sobre salud bucodental y la practica de
habitos de higiene dental en instituciones educativas;

X. Proporcionar orientacion a la poblacion sobre la
importancia de la alimentacion nutritiva suficiente y de
calidad y su relacion con los beneficios a la salud;

XI. Impulsar el bienestar y desarrollo de las familias y
comunidades indigenas que propicien el desarrollo de sus
potencialidades culturales, tomando en cuenta sus valores
y organizacion social;

Xll.Promover el conocimiento y desarrollo de la medicina
tradicional indigena y su practica en condiciones
adecuadas; y

XIll. Disefar y ejecutar politicas publicas que propicien la
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, que|
contrarreste eficientemente la desnutricién, el sobrepeso,
la obesidad y otros trastornos de la conducta alimentaria.

XV. Promover la creacion de programas de atencion

integral para la atencion de las victimas y
victimarios de acoso y violencia escolar, en

coordinacién con las autoridades educativas.

Sin correlativo

potencialidades politicos sociales con su participacion
tomando en cuenta sus valores y organizacién social.

2. Enlasegunda iniciativa, la diputada Genoveva Morales
Fuentes, propone reformar la fraccion Xl del articulo 5
de la Ley de Salud para el Estado, con el proposito de
impulsar el desarrollo de la familia y la comunidad
indigena a fin de propiciar el desarrollo de sus

A efecto de que esta comision dictaminadora tenga mayor
claridad sobre la iniciativa analizada se presenta el
siguiente cuadro comparativo:

Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo 5. El Sistema Estatal de Salud, tiene los siguientes
objetivos:

Articulo 5. El Sistema Estatal de Salud, tiene los siguientes
objetivos:

l.LaX. .... l.a X........

XI. Impulsar el bienestar y desarrollo de las familias y
comunidades indigenas que propicien el desarrollo de
sus potencialidades politico sociales y culturales, con
su participacion, tomando en cuenta sus valores y

XI. Impulsar el bienestar y desarrollo de las familias y
comunidades indigenas que propicien el desarrollo de
sus potencialidades culturales, tomando en cuenta sus
valores y organizacion social;

organizacion social;

XLy Xl ........... XL y XIll. ..........

Por cuanto a la tercera iniciativa, los diputados Maria
del Pilar Martinez Acuia y Jorge Luis Lépez Gamboa
plantean incluir como servicios basicos de salud lo
relativo al programa de nutricion materno -infantil en
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los pueblos y comunidades indigenas, asi como los
programas de prevencién, orientacién, control y
vigilancia en materia de nutricion, sobrepeso,
obesidad y otros trastornos de la conducta
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alimentaria, enfermedades respiratorias,
enfermedades  cardiovasculares 'y  aquellas
atribuibles al tabaquismo, a fin de construir mejores

condiciones de calidad de vida y bienestar. Por lo
que para mayor ilustracién se plasma en el cuadro
siguientes:

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 26.- Para los efectos del derecho a la proteccion de
la salud, se consideran servicios basicos de salud los
referentes a:

I. La educacion para la salud, la promocién del saneamiento
basico, el mejoramiento de las condiciones sanitarias del
ambiente y la proteccion contra riesgos sanitarios;

Il. La prevencion y el control de las enfermedades
transmisibles de atencién prioritaria, de las no transmisibles
mas frecuentes y de los accidentes;

lll. La atencibn médica que comprende actividades
preventivas, curativas y de rehabilitacion, incluyendo la
atencion de urgencias;

IV. La atencion materno-infantil;

V. La planificacién familiar;

VI. La salud mental;

VII. La prevencion y el control de enfermedades bucodentales;

VIIl. La disponibilidad de medicamentos y otros insumos
esenciales para la salud;

IX. La promocién del mejoramiento de la nutricion;

X. La asistencia social a los grupos mas vulnerables y, de
estos, de manera especial, a los pertenecientes a las
comunidades indigenas;

XI. La prevencion, tratamiento y control de la drogadiccion,
ademas de la rehabilitacion de las personas adictas; y

XIl. Los demas que establezca esta Ley y otras disposiciones
legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 26.- ...........

. aX. ..........

XI. La prevencion, tratamiento y control de la drogadiccion,
ademas de la rehabilitacion de las personas adictas;

XIl. El programa de nutricion materno-infantil en los
pueblos y comunidades indigenas;

XIlll. La salud visual;

XIV. La salud auditiva;

XV. Salud bucodental;

XVI. El genoma humano;

XVII. La educacion para la salud;

XVIIl. La prevencion, orientacién, control y vigilancia en
materia de nutricion, sobrepeso, obesidad y otros
trastornos de la conducta alimentaria,

enfermedades respiratorias, enfermedades
cardiovasculares 'y aquellas atribuibles al
tabaquismo;

XIX. La salud ocupacional y el saneamiento basico La salud
ocupacional y el saneamiento basico;

XX. La prevencioén de la discapacidad y la rehabilitacién
de las personas con discapacidad; y

XXI. Los demas que establezca esta Ley y otras
disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

4. Finalmente, en la cuarta iniciativa, los diputados José
Antonio Jiménez Gutiérrez, Ricardo Miguel Medina
Farfan, Jorge Pérez Falconi y Paul Alfredo Arce
Ontiveros, proponen incorporar dentro del objeto de la
atencién de la salud, la orientacion y capacitacion en
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materia de cuidados paliativos, salud visual, salud
auditiva, donacion de 6rganos, tejidos y células con
fines terapéuticos, prevencion de la discapacidad y
rehabilitacion de las personas con discapacidad.
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Lo cual se traduce en los las modificaciones siguientes:

Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo116. .............

Articulo116.- La educacion para la salud tiene por objeto:
. ......

I, Orientar y capacitar a la poblacion preferentemente
en materia de nutricién, alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad, activacion fisica para la salud,
salud mental, salud bucal, educacion sexual,
planificacion familiar, cuidados paliativos, riesgos de
automedicacion, prevencion de farmacodependencia,
salud ocupacional, salud visual, salud auditiva, uso
adecuado de los servicios de salud, prevencion de
accidentes, donacion de organos, tejidos y células
con fines terapéuticos, prevencion de la
discapacidad y rehabilitacion de las personas con
discapacidad y deteccion oportuna de
enfermedades, asi como la prevencion, diagndstico y
control de las enfermedades cardiovasculares.

l. Fomentar en la poblacién el desarrollo de actitudes
y conductas que le permitan participar en la
prevencion de  accidentes, enfermedades
individuales y colectivas, asi como protegerse de
los riesgos que pongan en peligro su salud;

Il Proporcionar a la poblacion los conocimientos
sobre las causas de las enfermedades y los dafos
provocados por los efectos nocivos del ambiente
en la salud; y

1. Orientar y capacitar a la poblacion preferentemente
en materia de nutricién, alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad, actividad fisica para la
salud, salud mental, salud bucal, educacién sexual,
planificacion familiar, riesgos de automedicacion,
prevenciéon de la farmacodependencia, salud
ocupacional, uso adecuado de los servicios de
salud, prevencion de accidentes, prevencion y
rehabilitacion de la invalidez y deteccion oportuna
de enfermedades, asi como en la prevencion,
diagndstico y control de las enfermedades
cardiovasculares.

lll. CONSIDERACIONES.
PRIMERA. COMPETENCIA.

dictamen de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 31, 32, 33, 34, 41 y 42 de la Ley Organica del

Poder Legislativo del Estado.
Que la competencia del Congreso del Estado para legislar

se encuentra reconocida en el articulo 54 fraccion IV de Disposiciones de las que se infiere que las comisiones

la Constitucion Politica del Estado, que establece entre las
facultades del Congreso legislar en todo lo concerniente
a la administracion publica del Estado, asi como expedir
los codigos, leyes y decretos que sean necesarios en
materias civil, penal, administrativa, fiscal, hacendaria y
demas ramas del derecho para hacer efectivas las
facultades otorgadas por esta Constitucion a los Poderes
del Estado, los Gobiernos de sus Municipios y los 6rganos
constitucionales autonomos estatales, con estricto
respeto a las disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en lo particular a las que
establecen facultades legislativas exclusivas del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y de
sus Camaras de Senadores y de Diputados.

Luego entonces, esta Comision de Salud es competente
para conocer, estudiar, resolver y emitir el presente
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ordinarias elaboraran dictamenes, informes y opiniones,
respecto de los asuntos que se les turnan, y ejercen las
facultades de informacién, control y evaluacion que les
correspondan.

Ademas de que las competencias de las comisiones
ordinarias conciernen en lo general a sus respectivas
denominaciones; en su caso, corresponden a las
atribuidas a cada una de las dependencias y entidades de
la administracion publica estatal, a los &rganos
constitucionales auténomos, a las dependencias y
entidades de las administraciones municipales, o a
cualquier otro ente publico estatal segun el instrumento
de su creacion.

Luego entonces, al encontrarse la Comision de Salud
entre las comisiones ordinarias enumeradas en el articulo
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34 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, es
que se actualiza su competencia para poner en estado de
resolucién el asunto que nos ocupa.

SEGUNDA. FACULTAD DE LOS PROMOVENTES.

Sobre este aspecto, el articulo 46 de la Constitucion
Politica del Estado de Campeche, permite que varios
sujetos plenamente determinados cuenten con derecho
para iniciar leyes o decretos, destacando, naturalmente,
las y los diputados del Honorable Congreso del Estado de
Campeche.

De forma tal que, si las iniciativas a resolver fueron
presentadas por las diputadas Maria Violeta Bolafos
Rodriguez, Genoveva Morales Fuentes y Maria del Pilar
Martinez Acufia y los diputados Jorge Luis Lopez
Gamboa, José Antonio Jiménez Gutiérrez, Ricardo Miguel
Medina Farfan, Paul Alfredo Arce Ontiveros y Jorge Pérez
Falconi es indudable que las propuestas que dieron
origen a este dictamen son legitimas por haber estado
instadas por sujetos con reconocimiento constitucional
para iniciar leyes.

TERCERA. ACUMULACION.

Que en virtud de que las iniciativas son coincidentes en
su materia, propositos y objetivos, quienes dictaminan
consideraron procedente acumular los planteamientos
de dichas iniciativas, condensandolas en un solo proyecto
de decreto, como lo establece el articulo 43 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Campeche,
que instituye que cuando existan varias iniciativas sobre
un mismo asunto o materia cuyos temas se relacionen
entre si, procedera su acumulacion para ser analizadas,
discutidas y resueltas todas ellas de manera conjunta.

CUARTA. PERTINENCIA DE LAS MODIFICACIONES.
VIOLENCIA O ACOSO ESCOLAR

La violencia en el ambito escolar deriva de un entorno que
acepta y legitima las conductas violentas debido a la
cultura arraigada de agresiones que se tiene en la
sociedad, aunado a la falta de una cultura de respeto a los
derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes,
entendiéndose la violencia escolar como toda agresién
realizada dentro del ambiente de las instituciones
educativas, la cual puede expresarse de distintas formas
por los actores que conforman la comunidad escolar, es
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decir, no se reduce a la cometida entre estudiantes, sino
también a la que se comete por otros actores como
padres de familia, maestros, directivos y personal
administrativo.

La Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE) afirma que México ocupa el primer
lugar a nivel internacional en casos de violencia o acoso
escolar en educacion basica. Asimismo, la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) sefala que 7
de cada 10 nifios han sido victimas de estos problemas.
Entre este tipo de violencia se encuentran:

¢ Fisica.- Que son acciones que pueden provocar o
provocan lesiones fisicas. Algunos ejemplos son los
golpes, patadas, pufietazos, empujones, poner el pie,
escupir, agredir con objetos, amenazar;

o Verbal.- Que constituye acciones violentas a través de
la palabra, como los insultos, poner sobrenombres
descalificativos, humillar, resaltar defectos fisicos o
diferencias sociales, burlarse;

e Psicolégica.- Que son acciones, omisiones o
actitudes que pueden provocar o provocan dafio
emocional, tales como la exclusion, dejar de hablar,
difundir rumores sobre un compaiiero;

e Cyberbullying.- Que se refiere a las manifestaciones
violentas que se dan entre compaferos mediante el
uso de la tecnologia (celulares, internet, teléfonos) y
amparandose en el anonimato que dichos medios
ofrecen; y

e Sexual.- Que son acciones violentas haciendo uso de
lo sexual para amedrentar y molestar a otro u otra
persona. Ejemplos claros de este tipo de maltrato son
hacer correr rumores sobre la sexualidad de alguien,
hacer comentarios con contenido sexual, que ofendan
al compafero o comparniera, hasta situaciones mucho
mas graves, como tocar los 6rganos genitales de
alguien, introducirle objetos en dichas partes, etc.

Lo que puede traer como consecuencia:

e Dificultades interpersonales relacionadas con la
confianza en las deméas personas y el miedo a
situaciones nuevas, que puede favorecer el desarrollo
de una tendencia al aislamiento 0 a comportarse en
forma reservada o solitaria;
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e Tener una autoestima mas baja en comparacion con
las personas que no han vivido el acoso escolar;

e Ser vulnerables a nuevas experiencias de acoso en
contextos distintos, como el laboral o en sus relaciones
de pareja; y

e Aparecer ideaciones e intentos suicidas motivados por
la situacion de acoso escolar, especificamente cuando
se torna crénica.

Segun los resultados de la Consulta Infantil y Juvenil de
2021, levantada por el Instituto Nacional Electoral (INE),
19.65 por ciento (346 mil 413) de los adolescentes de
entre 14 y 17 aifos consultados, y 18.36 (474 mil 79) de
nifas y nifos participantes de entre 10 y 13 afos
expresaron que les gustaria que hubiera mejor
convivencia en la escuela. En otra pregunta que se realizé
s6lo a las y los adolescentes 13.95 por ciento (245 mil
870) manifestaron su deseo de que haya mayor seguridad
en la escuela.

México a través del Programa Nacional de Convivencia
Escolar, ha puesto en marcha una serie de protocolos
para prevenir casos de abuso, acoso o maltrato escolar,
estableciendo politicas publicas que atiendan de manera
efectiva la proteccion de la integridad fisica, psicologica y
emocional de los educandos. En ese sentido, es
importante establecer acercamiento con el agresor y la
victima, asi como profesores coordinados con la familia
para lograr una intervencion integral y efectiva, lo que
hace necesario la coadyuvancia con el sector salud para
la atencion especializada para cada uno de los
involucrados, ademas de dar seguimiento de cada caso
en particular.

Por lo que quienes dictaminan, estiman viable la
propuesta que nos ocupa, pues con ello se daria atencion
a estas conductas que afectan al alumnado y que en
desafortunadas ocasiones concluyen con el suicidio de la
victima.

BIENESTAR Y DESARROLLO
COMUNIDADES INDIGENAS.

DE LAS

La salud atiende uno de los derechos fundamentales de
toda persona, garantizar el acceso a una vida digna la cual
ha sido definida por la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) como el estado de completo bienestar fisico,
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mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones
o enfermedades.

En México el modelo del sistema nacional de salud
privilegia el criterio de integralidad en la atencion, de
acuerdo al contexto sociocultural de la poblacién. Hoy en
dia existen muchos programas activos de salud en
nuestro pais, pero desgraciadamente con poca presencia
en las comunidades indigenas, prevaleciendo Ila
marginacion por cultura, idioma y pertenencia étnica, y en
ocasiones, obtener una buena atencion se reduce a un
problema de informacién, pues dificiimente llegan a saber
lo que ofrece un servicio, especialmente si hay barreras
idiométicas y culturales. Los indigenas son a menudo
discriminados en los centros de salud por el personal no
indigena; por lo que el temor y la desconfianza causados
por las actitudes y los comportamientos de los
trabajadores sanitarios impiden que estas personas
busquen la atencién de salud que necesitan.

Ante esa problematica, los derechos de las personas
indigenas han exigido una defensa y proteccién basada
en la diversidad y pluralidad cultural, asimismo, han
reclamado que se tome en cuenta la especificidad
histérica de cada pueblo y comunidad, con la finalidad de
hacer visibles situaciones que les permitan participar y
tomar decisiones sobre el rumbo que desean seguir para
el buen vivir y la satisfaccidn plena de sus derechos como
personas, pueblos y comunidades indigenas.

De ahi la preocupacion de la promovente de fortalecer los
objetivos que brinda el Sistema de Salud en el Estado de
Campeche, garantizando el acceso a los servicios de
salud a toda la poblacion, estableciendo el mejoramiento
de la calidad de los servicios que se prestan, desde luego
privilegiando las acciones preventivas acorde con la edad,
sexo y factores de riesgo de las personas. De ahi la
propuesta de la promovente de establecer politicas
publicas para impulsar el desarrollo de la familia y la
comunidad campechana, asi como de las comunidades
indigenas en nuestra Entidad.

SERVICIOS BASICOS DE SALUD.

Los sistemas de salud abarcan todos los servicios, cuyo
principal objetivo es promover, restablecer o mantener la
salud, la cual es uno de los sectores fundamentales de la
sociedad y la economia. Estos servicios se llevan a cabo
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en diversos entornos de atencion médica, como
hospitales, clinicas, consultorios médicos o en centros
comunitarios de salud.

La salud materno infantil es una prioridad mundial y
asegurar un entorno favorable para la madre y el nifio/a
es un deber de todos los paises a la luz de los acuerdos y
conferencias internacionales, por lo que la salud materno-
infantil, se ha convertido en un tema de cumplimiento de
derechos humanos.

Estudios recientes muestran una persistencia de altas
tasas de mortalidad infantil, asi como brechas
sistematicas entre grupos étnicos, mismas que tienen al
menos tres implicancias directas para la salud publica:

1. Que existe una situacion de violacién sistematica al
derecho fundamental a la salud que los afecta
desproporcionadamente mas que a los ciudadanos no
indigenas de los paises en que se insertan;

2. Que hay determinantes sociales estructurales que
estdn produciendo una vulnerabilidad y wuna
exposicion diferencial en estos pueblos; y

3. Que los programas de salud no han tenido el efecto
esperado en estos grupos, por lo que el desafio es
conocer y comprender los contextos socioculturales
locales en que se produce esta sobremortalidad, con
el fin de disefiar programas e intenciones
culturalmente sensibles y epidemioldgicamente
eficaces.

La poblaciéon indigena, es la mas impactada por la
pobreza infantil, y donde se registran las mayores tasas
de desnutricion en comparacion con el resto de la
poblacion. Por ejemplo, en las comunidades no indigenas
la prevalencia de desnutricion en la poblacion menor de
cinco afos es de 38.5%; en las comunidades con
presencia indigena es de 45.2%, y se eleva hasta 58.3%
en las comunidades indigenas.

La Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares 2018 reporté que existen 10.3 millones de
hogares con alguna dificultad para satisfacer necesidades
alimentarias de los menores. En 44% de ellos algun menor
tuvo una alimentacion basada en muy poca variedad de
alimentos; en 35% de los hogares con menores, al menos
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uno dejé de tener una alimentacién sana y variada, y en
29% algun menor comié menos de lo que debia comer. Y
esto se recrudece més cuando se vive en las zonas mas
marginadas del pais, en los hogares indigenas y en las
zonas rurales de nuestro pais.

En contraparte, nuestro pais ocupa el primer lugar
mundial en obesidad infantil. Este es un problema que
esta presente no solo en la infancia y la adolescencia, sino
también en la poblacién en edad preescolar. Segun datos
del INEGI en 2020, poco mas de una quinta parte (22%)
de nifas y nifios con menos de 5 afos, tenia riesgo de
padecer sobrepeso en 2018. Por ejemplo, de la poblacion
de 5 a 11 anos, 18% tiene sobrepeso y va en incremento
conforme aumenta la edad; de 12 a 19 afios 21% hombres
y 27% mujeres.

El sobrepeso y la obesidad son considerados un
problema de salud publica relacionado principalmente
con aspectos genéticos, pero en especial con el estilo de
vida. La ingesta de alimentos de alta densidad energética,
bebidas azucaradas y la inactividad fisica tiene una
relacion directa con el sobrepeso y la obesidad. México
estd inmerso en un proceso en el cual la poblacion
experimenta un aumento de sobrepeso y obesidad que
afecta en mayor medida a la poblacién que reside en
zonas urbanas, por ejemplo, de acuerdo con la Encuesta
Nacional de Salud y Nutricién 2018, en las zonas urbanas
el sobrepeso en la poblacion de 5 a 11 afos representa
18%; mientras que en las rurales es de 17 %.

La obesidad es un tema emergente de salud publica, la
Organizacion Mundial de la Salud sefala que la
acumulacion excesiva de grasa puede ser perjudicial para
la salud, poniendo a las personas en riesgo de tener
enfermedades croénicas, entre las que se incluyen la
diabetes, las enfermedades cardiovasculares y el cancer.

Por su parte, segun datos de la Organizacién Mundial de
la Salud mas de 1,300 millones de personas sufren alguna
afeccion visual en todo el mundo. En su informe anual
sefalan que hasta el 80% de estos casos son evitables,
por lo que junto a la Agencia Internacional de Prevencion
de la Ceguera celebran el 13 de octubre como el “Dia
Mundial de la Vision”, con el objeto de concientizar sobre
los diferentes tipos de enfermedades visuales, su
prevencion, tratamientos y curas, pues los 0jos son uno
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de los dérganos mas importantes para cumplir con
nuestras actividades en el dia a dia.

Adicionalmente, la salud auditiva, es la capacidad efectiva
del ser humano para oir. El oido es el lugar donde muchas
funciones complejas y delicadas se combinan para crear
lo que llamamos audicion, este sistema percibe sonidos
audibles a través del conducto auditivo externo entre las
frecuencias de 20 a 20.000 Hz.

La Organizacion Panamericana de la salud sefiala que
mas de 1,500 millones de personas a nivel mundial
experimentan algun grado de pérdida auditiva, de estos
se estima que 430 millones tienen pérdida auditiva de
gravedad moderada o mayor en el oido con mejor
audicion. Es por ello, que la pérdida de capacidad auditiva
influye en la vida de las personas, pues también como la
vision, el sentido auditivo es una parte importante del ser
humano para su mejor desarrollo.

Por otra parte, la salud bucodental comprende la
capacidad de morder, masticar, sonreir, hablar, comunicar
y transmitir emociones a través de las expresiones
faciales con confianza, sin dolor ni enfermedad o
cualquier problema que afecte la salud de la boca, pues
repercute en el bienestar psicosocial de las personas. La
boca es parte fundamental de nuestro sistema digestivo,
ya que aqui es donde empieza su proceso, pues todos sus
componentes: dientes, encias y lengua son esenciales
para poder procesar los alimentos. De ahi la importancia
de la salud bucodental, pues mantener limpios y sanos
nuestros dientes, encias, lengua y boca en general ayuda
a prevenir enfermedades y permite que nuestros dientes
puedan cumplir su funcion.

Derivado de lo anterior, los promoventes proponen incluir
en la Ley de Salud para el Estado, lo relativo al programa
de nutricion materno-infantii en los pueblos y
comunidades indigenas, salud visual, salud auditiva, salud
bucodental, asi como los programas de prevencion,
orientacion, control y vigilancia en materia de nutricion,
sobrepeso, obesidad y otros trastornos de la conducta
alimentaria, enfermedades respiratorias, enfermedades
cardiovasculares y aquellas atribuibles al tabaquismo, a
fin de construir mejores condiciones de calidad de vida y
bienestar.
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EDUCACION PARA LA SALUD.

La educacion para la salud, es un proceso de educacion
y de participacion del individuo, paciente y/o familiar, con
el fin de que adquiera los conocimientos, las actitudes y
los habitos basicos para la promocién y defensa de la
salud individual y colectiva, con el objeto de promover en
los individuos formas de vida saludables, la reduccion de
conductas y de situaciones de riesgo, asi como el
conocimiento general de las enfermedades, de los
tratamientos y de los cuidados para cada paciente. La
educacion para la salud se sustenta en dos derechos
fundamentales: El derecho a la educacion y el derecho a
la salud, ambos reconocidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Por lo que se le considera
actualmente como un elemento importante en la
formacion y como un objetivo comun de diversas
instituciones responsables de la calidad de vida de las
personas, en la promocion de la salud para favorecer la
formacion de una conciencia respecto de la importancia
del cuidado de la salud de la sociedad en general.

En ese orden de ideas, la educacién para la salud es el
proceso social que implica transmisidén, recreacion,
creacion y apropiacion del conocimiento con la intencion
de fomentar y preservar la salud, asi como la prevencion
de problemas y enfermedades que dificulten el desarrollo
de una vida saludable y que incluso pueden llevarnos a la
muerte prematura.

De ahi la preocupacién de los promoventes de incorporar
dentro del objeto de la educacion para la salud, que la
poblacion tenga conocimientos y esté concientizada
sobre temas como:

o Cuidados Paliativos, que son un enfoque especial
para mejorar la calidad de vida de los pacientes
(adultos y nifos) y sus familias, que enfrentan los
problemas asociados con enfermedades
potencialmente mortales, los cuales incluyen la
prevencion y el alivio del sufrimiento mediante la
identificacion temprana, evaluacion y tratamiento del
dolor y otros problemas fisicos, psicosociales y

espirituales. Pues existen una amplia gama de
enfermedades que requieren de los cuidados
paliativos, tales como las enfermedades

cardiovasculares, respiratorias cronicas, cancer,
diabetes, sida, insuficiencia renal, esclerosis multiple,
parkinson, enfermedades neurolégicas, demencia,
entre otras.
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Entonces el cuidado paliativo, representa el cuidado
digno de la persona, pues se deben considerar ciertos
aspectos que lo ayuden a atravesar el proceso en el que
se encuentra, brindandole un trato adecuado, la
compasion, el deseo de aliviarlo, reconocer su sufrimiento
y obtener en los enfermos la confianza, la apertura y
aceptacion de sus enfermedades, de manera que se
sientan comprendidos y aceptados.

« Donacién de Organos, Tejidos y Células sobre este
aspecto es lamentable reconocer que no hay una
cultura para la donacion, pues el acto de donar es
ceder algo a favor de otra persona, es decir, es un acto
consciente de forma altruista, pues un érgano puede
ser donado Unicamente para ayudar en la salud de
otra persona. Este tipo de donacién poco ha sido
considerada en los casos de fallecimiento de algun
familiar o por decision propia, por lo que es reducido
en nuestro Estado, de ahi la importancia de
concientizar a la sociedad para donar 6rganos. Los
6rganos que pueden ser donados son el corazon,
rifones, higado, pancreas y pulmén, mientras que en
el grupo de los tejidos puede ser la médula Osea,
corneas, piel, hueso, valvulas cardiacas, cartilago,
tendones, arterias y venas, por lo que un solo donante
puede salvar la vida directamente de mas de 6
personas (con sus 6rganos) y mejorar la calidad de
vida de decenas de individuos mediante la donacion
de tejidos.

e Salud Visual y Auditiva, |a vista y el oido son sentidos
indispensables para nuestro dia a dia pues nos
permiten trabajar, interactuar con otras personas,
realizar todas las actividades cotidianas con
satisfaccion y facilidad. Los ojos y los oidos saludables,
junto con las articulaciones, los musculos y el cerebro,
nos ayudan a mantenernos firmes sobre nuestros pies,
reduciendo el riesgo de caidas. Segun estudios de la
Universidad Johns Hopkins, la pérdida de audicién por
una enfermedad auditiva no tratada podria ocasionar
el riesgo de padecer caidas a causa del desequilibrio
(vértigos), la amortiguacion del habla y otros sonidos.
La pérdida de la audicién es a veces causada por
ruidos fuertes, envejecimiento, enfermedades vy
variaciones genéticas.

Por lo que, las enfermedades visuales y auditivas pueden
afectar la calidad de vida de -cualquier persona,
ocasionando segregacién social al experimentar
dificultades para leer, conducir, trabajar o participar
plenamente en la vida social, de ahi la importancia de
conocer los alcances y consecuencias de no cuidar la
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salud auditiva y visual; sentidos importantes para el
desarrollo de la actividad diaria de las personas.

e Prevencion de la Discapacidad, definida como la
adopcion de medidas encaminadas a impedir que se
produzcan deficiencias fisicas, mentales y sensoriales
0, a impedir que las deficiencias que se han producido
tengan consecuencias fisicas, psicolégicas y sociales
negativas. Al respecto, algunos especialistas sefialan
que existen tres formas de prevencion de la
discapacidad:

a). Primaria, que es la accion preventiva orientada a
evitar que lleguen a aparecer enfermedades y
traumatismos en cualquier edad, refiriéndose a los
cuidados durante el embarazo,
ejercicio fisico, etc;

vacunacion,

b). Secundaria, es la que se practica de modo
temprano tras la aparicion de ciertas alteraciones
de la salud, con la finalidad de reducir su gravedad
ylo secuelas; y

c). Terciaria, tiene por objeto reducir las secuelas de
las enfermedades y traumatismos tras su
desarrollo; en este caso la rehabilitacion que busca
promover, mantener y aumentar el nivel de salud
del paciente para mejorar su calidad de vida y
pueda desenvolverse en el ambito social, familiar y
laboral.

Por lo que es de concluirse, la necesidad de incluir en el
objeto de la educacién para la salud todo lo relacionado
con los cuidados paliativos, salud visual, auditiva,
donacién de érganos, tejidos y células, asi como lo
referente a la prevencion de la discapacidad vy
rehabilitacion de las personas, pues ello contribuira en
gran medida a la prevencion de un sin numero de
enfermedades que ponen en riesgo la salud de la
ciudadania campechana.

QUINTA. ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD Y
LEGALIDAD.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948
establecio en su articulo 25 que: “Toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios;
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tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros
casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad.”

El articulo Xl de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, sefala que:”Toda
persona tiene derecho a que su salud sea preservada
por medidas sanitarias y sociales, relativas a la
alimentacion, vestido, vivienda y la asistencia médica,
correspondientes al nivel que permitan los recursos
publicos y los de la comunidad.”

Por su parte, la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo 1° establece: “Todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen
la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley... Queda prohibida
toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil
o cualquier otra que atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas.”

En su articulo 3° la propia Constitucion Politica Federal
obliga a que en la educacion que imparta el Estado se
desarrollen armoénicamente todas las facultades de los
seres humanos, se contribuya a la mejor convivencia, con
respeto a la dignidad de las personas y la integridad de la
familia, asi como la conviccion de anteponer el interés
general de la sociedad. Por lo que es importante crear un
ambiente arménico, de respeto y tolerancia, que obligue
a conducirse con respeto entre hombres, mujeres y entre
si, sin que se presenten acciones que generen algun tipo
de violencia.

En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en la tesis DERECHO A VIVIR EN UN ENTORNO
FAMILIAR LIBRE DE VIOLENCIA. CONSTITUYE UN
DERECHO FUNDAMENTAL. E/ derecho a vivir en un
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entorno libre de violencia forma parte del catalogo de los
derechos humanos que deben considerarse integrados al
orden nacional, al estar reconocido en diversos tratados
internacionales, tales como la Convencion sobre los
Derechos del Nifio; la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer "Convencion de Belem do Para”; la Convencion
sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer (Asamblea General de las
Naciones Unidas, 1979) y la Declaracion sobre la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer. Asimismo,
deriva de los derechos a la vida, salud e integridad fisica
establecidos en la Constitucion General. Amparo directo
en revision 4398/2013. 2 de abril de 2014. Cinco votos de
los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn
Cossio Diaz, quien formuldé voto concurrente, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Maria Ibarra
Olguin.

Asimismo, la Ley General de los Derechos de Nifas,
Niflos y Adolescentes en su articulo 13 establece de
manera enunciativa mas no limitativa sus derechos
fundamentales, entre ellos, el Derecho a la vida, a la paz,
a la supervivencia y al desarrollo; Derecho a no ser
discriminado; Derecho a vivir en condiciones de bienestar
y a un sano desarrollo integral; Derecho a vivir en
condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral y
el Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad
personal. Por su parte la fraccion Il del articulo 57 obliga
a la elaboracion de protocolos de actuacion sobre
situaciones de acoso o violencia escolar para las
autoridades y para quienes ejercen la patria potestad; asi
también el articulo 59 sefala que las autoridades deberan
disefiar estrategias y acciones para la deteccién
temprana, contencion, prevencion y erradicacion del
acoso o la violencia escolar en todas sus manifestaciones,
que contemplen la participacion de los sectores publico,
privado y social, asi como indicadores y mecanismos de
seguimiento, evaluacién y vigilancia; establecer
mecanismos gratuitos de atencidn, asesoria, orientacion
y proteccion de nifias, nifios y adolescentes involucrados
en una situacién de acoso o violencia escolar, y establecer
mecanismos gratuitos de atencidn, asesoria, orientacion
y proteccion de nifias, nifios y adolescentes involucrados
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en una situacién de acoso o violencia escolar y obliga a
aplicar las sanciones que correspondan a los servidores
publicos que propicien o toleren actos de violencia
escolar.

En ese sentido la Ley General de Salud en la fraccién Xl
del articulo 6° sefiala como objetivo del Sistema Nacional
de Salud, la promocion de programas de atencion integral
para atencion de las victimas y victimarios de acoso y
violencia escolar, en coordinacion con las autoridades
educativas. Por tal motivo es que quienes dictaminan se
pronuncian a favor de incorporar dentro de los objetivos
del Sistema Estatal de Salud la creacion de programas de
atencién integral para la atenciéon de las victimas y
victimarios de acoso y violencia escolar, en coordinacién
con las autoridades educativas y a su vez que nuestra
legislacién en materia de salud se encuentre armonizada
con las disposiciones establecidas en la Ley General
antes citada.

Por su parte el articulo 4° constitucional sefiala que:
“Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la
salud. La Ley definira las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo
73 de esta Constitucion. La Ley definira un sistema de
salud para el bienestar, con el fin de garantizar la
extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los
servicios de salud para la atencion integral y gratuita
de las personas que no cuenten con seguridad social.”

Asi también, el articulo 2° de la Carta Magna Federal
establece que: “La nacion tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacion y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y
politicas, o parte de ellas.”

En México existen 68 pueblos indigenas, cada uno con
sus propios usos y costumbres, tradiciones y lenguas, de
las que existen mas de 360 variantes, a la que pertenecen
12 millones de mexicanos quienes han padecido de falta
de oportunidades y en algunos casos sufrido de
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discriminacién. Por ello la Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas ha trabajo en
diversos ejes de accion entre los cuales se encuentra el
de proteccion de los derechos y las garantias de los
pueblos originarios a través del Programa de Derechos
Indigenas del cual se ha beneficiado a mas de un millon
de mexicanos en toda la Republica, mediante Ila
implementacion de acciones para que los miembros de
las comunidades indigenas conozcan y ejerzan sus
derechos a la cultura, justicia y salud.

El derecho a la salud para los pueblos indigenas se
establece en instrumentos internacionales como el
Convenio numero 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en paises independientes de la Organizacién
Internacional del Trabajo, sefalando en el punto 2 del
articulo 7 que: “El mejoramiento de las condiciones de
vida y de trabajo y del nivel de salud y educacion de los
pueblos interesados, con su participacion y cooperacion,
debera ser prioritario en los planes de desarrollo
econdmico global de las regiones donde habitan. Los
proyectos especiales de desarrollo para estas regiones
deberan también elaborarse de modo que promuevan
dicho mejoramiento.” Por su parte el articulo 25 en los
puntos 1y 2 establece que:

“Articulo 25

1. Los gobiernos deberan velar por que se pongan a
disposicion de los pueblos interesados servicios de
salud adecuados o proporcionar a dichos pueblos los
medios que les permitan organizar y prestar tales
servicios bajo su propia responsabilidad y control, a fin
de que puedan gozar del maximo nivel posible de
salud fisica y mental.

2. Los servicios de salud deberan organizarse, en la
medida de lo posible, a nivel comunitario. Estos
servicios deberan planearse y administrarse en
cooperacion con los pueblos interesados y tener en
cuenta sus condiciones econdmicas, geograficas,
sociales y culturales, asi como sus métodos de
prevencion, practicas curativas y medicamentos
tradicionales.”

Por su parte, la Ley General de Salud en la fraccién IV bis
del articulo 6°, sefala como uno de los objetivos del
Sistema Nacional de Salud el de: “Impulsar el bienestar y
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el desarrollo de las familias y comunidades indigenas que
propicien el desarrollo de sus potencialidades politico
sociales y culturales, con su participacion y tomando en
cuenta sus valores y organizacion social”. En ese sentido,
reconoce la importancia de este sector de la sociedad al
sefialar que se tomara en cuenta sus valores y
organizacion social, asimismo, en su articulo 10, sefala
que: “La Secretaria de Salud promovera la participacion,
en el sistema nacional de salud, de los prestadores de
servicios de salud, de los sectores publico, social y
privado, de sus trabajadores y de los usuarios de los
mismos, asi como de las autoridades o representantes de
las comunidades indigenas, en los términos de las
disposiciones que al efecto se expidan”.

Derivado de lo anterior y como se puede apreciar nuestra
legislacién en materia de salud no sefiala dentro del
bienestar y desarrollo de las familias y comunidades
indigenas el propiciar su desarrollo politico social, ni
tampoco considerar su  participacion en la
implementacién de los objetivos en el sistema de salud
que impulsen el bienestar y desarrollo de las
comunidades indigenas, por tal motivo la promovente con
la finalidad de garantizar el acceso a los servicios de
salud, asi como respetar usos y costumbres de las
comunidades indigenas, considera conveniente reformar
la fraccion Xl del articulo 5 de la Ley de Salud para el
Estado, para incorporar dentro del desarrollo el aspecto
politico social, asi como su participacion dentro de las
politicas publicas que propicien el bienestar y desarrollo
de este sector de la sociedad.

Por su parte, el articulo 3 de la antes citada Ley de Salud
seflala que es materia de salubridad general: “el
programa de nutricién materno-infantil en los pueblos y
comunidades indigenas; la salud visual; la salud
bucodental; la planificacion familiar; la educacion para la
salud; la prevencion, orientacion, control y vigilancia en
materia de nutricion, sobrepeso, obesidad y otros
trastornos de la conducta alimentaria, enfermedades
respiratorias, enfermedades cardiovasculares y aquellas
atribuibles al tabaquismo; la salud ocupacional y el
saneamiento basico; la prevencion de la discapacidad y la
rehabilitacion de las personas con discapacidad; la
asistencia social; entre otros.”
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Asi también el parrafo segundo del articulo 77 bis 1 de la
Ley General de Salud sefala que: “ La proteccién a la
salud a que se refiere este Titulo sera garantizada por las
entidades federativas y, en su caso, de manera
concurrente con la Federacion a través del Sistema de
Salud para el Bienestar bajo los principios de
universalidad e igualdad, debera generar las condiciones
que permitan brindar el acceso gratuito, progresivo,
efectivo, oportuno, de calidad y sin discriminacion alguna
a todas las personas, a los servicios médicos, incluidas
intervenciones quirurgicas, farmacéuticos y hospitalarios
que satisfagan de manera integral las necesidades de
salud, mediante la combinacién de acciones de salud
publica, intervenciones de promocién de la salud,
prevencion, diagnéstico, tratamiento y de rehabilitacion,
seleccionadas en forma prioritaria segun criterios de
seguridad, eficacia, efectividad, adherencia a normas
éticas profesionales y aceptabilidad social. Se deberan
contemplar los servicios de consulta externa vy
hospitalizacion, asi como a los medicamentos y demas
insumos del Compendio Nacional de Insumos para la
Salud.”

Por lo que en materia de salubridad en general son las
disposiciones que regulan las actividades relativas a la
conservacion, restauracion y mejoramiento de la salud.
Derivado de lo anterior, es necesario actualizar la Ley de
Salud para el Estado, con el propésito de para incorporar
la salud visual; la salud auditiva, la salud bucodental y el
programa de nutricion materno-infantil en los pueblos y
comunidades indigenas en lo relativo a la salubridad
general y, a su vez, quedar armonizada con las
disposiciones que establece el articulo 3° de la Ley
General en esa materia.

Ahora bien, la Observacién General 14 del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU,
en materia del derecho al disfrute del mas alto nivel
posible de salud (11/08/2000 E/C.12/2000/4), menciona
que el derecho a la salud se relaciona con el derecho
fundamental de cada persona a la vida y a vivir con
dignidad. Ademas de lo anterior, el Protocolo Adicional a
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(Protocolo de San Salvador, 1988) en su articulo 10
sefala que:
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Derecho a la Salud

1. Toda persona tiene derecho a la salud, entendida
como el disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico,
mental y social.

2. Con el fin de hacer efectivo el derecho a la salud los
Estados partes se comprometen a reconocer la salud
como un bien publico y particularmente a adoptar las
siguientes medidas para garantizar este derecho:

a. Laatencion primaria de la salud, entendiendo como
tal la asistencia sanitaria esencial puesta al alcance
de todos los individuos y familiares de la
comunidad;

b. La extensidon de los beneficios de los servicios de
salud a todos los individuos sujetos a la jurisdiccion
del Estado;

c. La total inmunizacién contra
enfermedades infecciosas;

las principales

d. La prevencion y el tratamiento de las
enfermedades endémicas, profesionales y de otra
indole;

e. La educacion de la poblacion sobre la prevencion
y tratamiento de los problemas de salud, y

f. La satisfaccion de las necesidades de salud de los
grupos de mas alto riesgo y que por sus
condiciones de pobreza sean mas vulnerables.

Como hemos sefalado lineas arriba, el derecho a la salud
se encuentra reconocido en el articulo 4, parrafo cuarto
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por su parte la Ley General de Salud sefala
en su numeral 1 Bis que se entiende por salud al estado
de completo bienestar fisico, mental y social, y no
solamente la ausencia de afecciones o enfermedades v,
en su articulo 2 establece las finalidades que tiene el
derecho a la salud, las cuales son:

I. El bienestar fisico y mental de la persona, para
contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades;

Il. La prolongacién y mejoramiento de la calidad de la
vida humana;
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Ill. La proteccion y el acrecentamiento de los valores que
coadyuven a la creacion, conservacion y disfrute de
condiciones de salud que contribuyan al desarrollo
social;

IV. La extensién de actitudes solidarias y responsables de
la poblacion en la preservacion, conservacion,
mejoramiento y restauracion de la salud;

V. El disfrute de servicios de salud y de asistencia social
que satisfagan eficaz y oportunamente las
necesidades de la poblacion. Tratandose de personas
que carezcan de seguridad social, la prestacion
gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas
insumos asociados;

VI. El conocimiento para el adecuado aprovechamiento y
utilizacion de los servicios de salud;

VIL.LEl desarrollo de la ensefianza y la investigacion
cientifica y tecnoldgica para la salud, y

Vlll.La promocion de la salud y la prevencién de las
enfermedades.

Dicha legislacion general en su articulo 112 contempla la
educacion para la salud, entendido este como un proceso
de educacion y participacion del individuo, paciente y/o
familiar, con el fin de adquirir los conocimientos, actitudes,
habitos basicos para la promocion y defensa de la salud
individual y colectiva. En ese tenor, en la fraccion Il
contempla dentro del objeto de la educacion para la salud
el:” Orientar y capacitar a la poblacion preferentemente
en materia de nutricion, alimentacion nutritiva, suficiente
y de calidad, activacion fisica para la salud, salud mental,
salud bucal, educacion sexual, planificacion familiar,
cuidados paliativos, riesgos de automedicacion,
prevencion de farmacodependencia, salud ocupacional,
salud visual, salud auditiva, uso adecuado de los servicios
de salud, prevencion de accidentes, donacion de
organos, tejidos y células con fines terapéuticos,
prevencion de la discapacidad y rehabilitacion de las
personas con discapacidad y deteccion oportuna de
enfermedades, asi como la prevencion, diagndstico y
control de las enfermedades cardiovasculares.”

En ese sentido la Ley de Salud para el Estado, en su
articulo 116 contempla de igual manera el objeto de la
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educacion para la salud, sin embargo, no prevé entre sus
disposiciones la orientacion y capacitacion en materia de
cuidados paliativos, salud visual, salud auditiva, donacion
de organos, tejidos y células con fines terapéuticos,
prevencion de la discapacidad y rehabilitacién de las
personas con discapacidad que la Ley General en
mencion si contempla, por lo que este érgano legislativo
considera incorporar dichos conceptos dentro del objeto
de la educacion para la salud pues ayuda a la sociedad a
tomar conciencia de los beneficios del cuidado de su
salud lo que se reflejaria en una
saludable.

ciudadania mas

Por lo que es dable considerar por esta Comision de
Salud que las modificaciones que se plantean a la Ley de
Salud de nuestra Entidad resultan ser constitucional y
legalmente validas, atendiendo a los postulados y
disposiciones contenidas en los diversos instrumentos
internacionales que se han hecho valer, asi como en la
Ley General en la materia, siendo entonces procedentes
las reformas y adiciones planteadas de conformidad con
las consideraciones que anteceden.

IV. IMPACTO PRESUPUESTAL

Que por cuanto a las disposiciones del articulo 23 de la
Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Campeche y sus Municipios,
asi como por lo previsto en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, los objetivos y alcances de las modificaciones
que se proponen no tienen impacto presupuestal alguno
adicional a los ya previstos en la Ley de Presupuesto de
Egresos del Estado de Campeche para el ejercicio fiscal
2024, condicion juridica que hace viable la aprobacion de
la iniciativa que nos cupa.

V. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO.

Que efectuado el andlisis de la propuesta indicada
quienes dictaminan estiman procedente reformar la
fraccion | del articulo 2; las fracciones XI, XIl y XIlI del
articulo 5y la fraccién Il del articulo 116 y, adicionar la
fraccién XIV al articulo 5, todos de la Ley de Salud para
el Estado de Campeche, lo anterior tras considerar que
es en el articulo 2 donde se establecen las obligaciones
que en materia de salubridad general corresponden de
manera concurrente al Estado, de manera tal que entre
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ellas queden comprendidas el programa de nutricién
materno-infantil en los pueblos y comunidades indigenas,
la salud visual, la salud auditiva y la salud bucodental de
conformidad con lo dispuestos en el articulo 3° de la Ley
General de Salud.

Por ende, cabe sefialar que esta Comision de Salud
realizd ajustes de técnica legislativa al proyecto de
decreto originalmente planteado consistentes en reformar
la fraccion | del articulo 2 en lugar de adicionar las
fracciones XII, XIllI, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX y XXI
al articulo 26, asi como reformar las fracciones Xll y Xl
del articulo 5, adicionando una fraccion XIV a dicho
numeral, lo anterior a efecto de no alterar la estructura
l6gica y de orden correlativo del mismo, sin afectar el
contenido de fondo de la propuesta planteada.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, debe

dictaminarse y se
DICTAMINA

PRIMERO.- Se consideran procedentes las iniciativas que
originan este resolutivo, de conformidad con los
razonamientos expuestos en los considerandos que
anteceden.

SEGUNDO.- En consecuencia, esta Comision de Salud
propone al Pleno del Congreso del Estado la emisién del
siguiente proyecto de

Decreto

La LXIV Legislatura del
Campeche decreta:

Congreso del Estado de

Numero

UNICO.- Se reforman la fraccion | del articulo 2; las
fracciones XI, Xl y XllIl del articulo 5 y la fraccion Il del
articulo 116; y se adiciona la fraccion XIV al articulo 5,
todos de la Ley de Salud para el Estado de Campeche,
para quedar como sigue:

ARTICULO 2.- ..............

En materia de salubridad general, de manera concurrente
con la Federacion, el ejercicio de las atribuciones a que
refieren las fracciones II, Il bis, IV, IV Bis; IV Bis 1; IV Bis
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2; IV Bis 3; V, VI, VI, VIII, IX, X, XI, XII, XII, XIV, XV, XVI,
XVII, XVIII, XIX, XX y XXIII del articulo 3° de la Ley
General;

En....ooeeinis
a) av)
]
ARTICULO 5.- ..............
AXe

Xl. Impulsar el bienestar y el desarrollo de las familias y
comunidades indigenas que propicien el desarrollo de
sus potencialidades politico sociales y culturales; con su
participacion y tomando en cuenta sus valores y
organizacion social;

XIl. Promover el conocimiento y desarrollo de la medicina
tradicional indigena y su practica en condiciones
adecuadas;

XIlll. Disefiar y ejecutar politicas publicas que propicien la
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, que
contrarreste eficientemente la desnutricion, el sobrepeso,
la obesidad y otros trastornos de la conducta alimentaria;

y

XIV. Promover la creaciéon de programas de atencion
integral para la atencion de las victimas y victimarios
de acoso y violencia escolar, en coordinacion con las
autoridades educativas, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 116.- ccoveeeeeeeaen...

Ly I e,

lll. Orientar y capacitar a la poblacion preferentemente en
materia de nutricion, alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad, actividad fisica para la salud, salud mental, salud
bucal, educacién sexual, planificacion familiar, cuidados
paliativos, riesgos de automedicacion, prevencion de la
farmacodependencia, salud ocupacional, salud visual,
salud auditiva, uso adecuado de los servicios de salud,
prevencion de accidentes, donacion de érganos, tejidos
y células con fines terapéuticos, prevenciéon de la
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discapacidad y rehabilitacion de las personas con
discapacidad y deteccion oportuna de enfermedades,
asi como en la prevencion, diagnéstico y control de las
enfermedades cardiovasculares.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Periodico Oficial del
Estado.

Segundo. Se derogan las disposiciones legales y
reglamentarias de igual o menor jerarquia en lo que se
opongan al presente decreto.

ASi LO RESUELVE LA COMISION DE SALUD EN LA
CIUDAD DE SAN FRANCISCO DE CAMPECHE,
CAMPECHE A LOS CINCO DIAS DEL MES DE MARZO
DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO. - - == === === m ==

Dip. Karla Guadalupe Toledo Zamora.
Presidenta.

Dip. Maria del Pilar Dip. Pedro
Martinez Acuna. Camara Castillo

Secretaria Primer Vocal

Dip. Elda Esther del C. Dip. Noel

Juarez Castellanos
Tercer Vocal

Castillo Quintana.
Segunda Vocal

Documento de caracter Informativo



Segundo Periodo Ordinario
Tercer Afio de Ejercicio Constitucional

Gaceta parlamentaria

Séptima Sesion

Dictamen de la Comisiéon de Derechos Humanos y
Asuntos de Familia, relativo a tres iniciativas para
reformar y adicionar diversas disposiciones de la
Ley de Ninas, Nifos y Adolescentes del Estado,
promovidas por las diputadas Maricela Flores Moo,
Dalila del Carmen Mata Pérez y Elda Esther del
Carmen Castillo Quintana del grupo parlamentario
de MORENA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Derechos Humanos y de Asuntos de
Familia le fueron turnadas para su estudio y analisis las
constancia que integran el expediente legislativo
INI/317/LXIV/05/23 y sus acumulados INI/374/LXIV/07/23
e INI/382/LXIV/07/23, relativo a tres iniciativas, la primera,
para reformar la fraccion XVI y adicionar las fracciones
XVIl'y XVIII al articulo 117; la segunda, para adicionar los
articulos 50 Bis y 50 Ter; y la tercera, para adicionar las
fracciones VI, VII, VIl y un parrafo al articulo 53, todos de
la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de Campeche, promovidas por las diputadas
Maricela Flores Moo, Dalila del Carmen Mata Pérez, Elda
Esther del Carmen Castillo Quintana y Genoveva Morales
Fuentes del grupo parlamentario del Partido MORENA,
respectivamente.

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 31, 32 y 34 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Campeche, esta Comision de
Derechos Humanos y de Asuntos de Familia emite el
presente dictamen para que sea puesto a consideracion
del Pleno, de conformidad con la siguiente

METODOLOGIA

Atendiendo al imperativo del articulo 42 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Campeche,
en lo que respecta a la obligacién de redactar dictamenes
claros y sencillos, sin dejar de observar los motivos,
fundamentos juridicos, asi como la forma en que deben
estar estructurados los dictamenes, es que por cuestidn
de orden del documento se propone una metodologia
dividida en las fases siguientes:
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ANTECEDENTES LEGISLATIVOS. Apartado en el que se
relata cronoldégicamente las actividades legislativas desde
la presentacion de las iniciativas.

CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS A DICTAMINAR.
Incluye los argumentos principales de las propuestas
analizadas, asi mismo se exponen los alcances y efectos
que pretenden alcanzar.

CONSIDERACIONES. Este apartado analiza por parte de
esta dictaminadora, los razonamientos, argumentos y
valoracidon para aprobar, desechar o, en su caso,
redisefar o complementar las modificaciones propuestas
en las iniciativas, y los consensos alcanzados entre los
integrantes para arribar a la conclusién planteada.

IMPACTO PRESUPUESTAL. Este apartado analiza si las
propuestas planteadas contienen impactos econémicos
para su realizacion y de existirlos el cumplimiento de la
Ley en la materia.

TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO. Se
plantea el proyecto de decreto que somete a
consideracion del Pleno la Comision de Derechos
Humanos y de Asuntos de Familia, para los efectos
conducentes.

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

1. El 18 de mayo de 2023, la diputada Maricela Flores Moo
del grupo parlamentario del Partido MORENA, presento
una iniciativa para reformar la fracciéon XVI y adicionar las
fracciones XVII y XVIII al articulo 117 de la Ley de los
Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de
Campeche, dicha iniciativa fue leida en sesion celebrada
el 22 de mayo de 2023, turnandose a la Comisién de
Derechos Humanos y de Asuntos de Familia para su
estudio y dictamen.

2. El 6 de julio de 2023 la diputada Dalila del Carmen Mata
Pérez, integrante del grupo parlamentario del Partido
MORENA p|resentd diversa iniciativa para adicionar los
articulos 50 Bis y 50 Ter a la Ley de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Campeche, a
la cual se le dio lectura ante el pleno del Congreso del
Estado en sesion celebrada el 10 de julio de 2023,
turnandose para su estudio y dictamen a la Comision de
Derechos Humanos y de Asuntos de Familia.
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3. El 21 de julio de 2023, las diputadas Elda Esther del
Carmen Castillo Quintana y Genoveva Morales Fuentes
del grupo parlamentario del Partido MORENA
presentaron ante el Congreso del Estado, una iniciativa
para adicionar las fracciones VI, VI, VIl y un parrafo al
articulo 53 de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Campeche, misma que se le
dio lectura en sesion celebrada el 31 de julio de 2023,
turnandose para su analisis y dictaminacién a la Comision
de Derechos Humanos y de Asuntos de Familia.

1. En la primera de las iniciativas, se plantea reformar la
fraccion XVI y adicionar las fracciones XVII y XVII al
articulo 117 de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Campeche, con el objetivo
que la Procuraduria de Proteccion en el ambito de su
competencia realice propuestas al Sistema Estatal de
Proteccidon para que emita recomendaciones, expida
protocolos y acuerdos de aplicacién a instituciones
publicas estatales y municipales, organismos e
instituciones privadas, asi como la adopcion de politicas

publicas o acciones especificas que favorezcan los

4. El 11 de marzo del afio en curso la Presidencia de la derechos de nifias, nifios y adolescentes de nuestra
Comisién de Derechos Humanos y de Asuntos de Familia Entidad

convocO a sus integrantes para reunién de trabajo a
celebrarse en este dia con el objeto de resolver las
iniciativas de cuenta.

Luego entonces, a efecto de que esta comision
dictaminadora tenga mayor claridad sobre la iniciativa

analizada se presenta el siguiente cuadro comparativo:
Il. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS A DICTAMINAR.

Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo 117.- La Procuraduria de Proteccion, en el ambito de | Articulo 117.- ................
su competencia, tendra las atribuciones siguientes:

Il a XV,
l. Procurar la proteccién integral de nifias, nifios y
adolescentes que prevé la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los tratados VI Establ i q L trabai
internacionales, la presente Ley y demas : stablecer finéas de comunicacion para trabajar
conjuntamente con las autoridades

disposiciones aplicables. Dicha proteccion integral

P administrativas de asistencia social, de servicios
debera abarcar, por lo menos: )

de salud, de educacion, de proteccion social, de
cultura, deporte y con todas aquellas con las
gue sea necesario para garantizar los derechos
de nifias, nifios y adolescentes;

a) Atencidén médica y psicoldgica;

b) Seguimiento a las actividades académicas
y entorno social y cultural;

XVII. Realizar propuestas al Sistema Estatal de
Proteccion Integral, para que se emitan
recomendaciones, expida protocolos y
acuerdos de aplicacion a instituciones publicas
estatales 'y municipales, organismos e
instituciones privadas, asi como para la
adopcién de politicas publicas o acciones
especificas que favorezcan los derechos de las
nifias, nifios o adolescentes;

c) La inclusion, en su caso, de quienes
ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y
custodia de nifas, nifios y adolescentes en
las medidas de rehabilitacion y asistencia;

1. Prestar asesoria y representacion en suplencia a
nifias, niflos y adolescentes involucrados en
procedimientos judiciales o administrativos, sin
perjuicio de las atribuciones que le correspondan al
Ministerio ~ Publico, asi como intervenir XVIIL.
oficiosamente, con representacion coadyuvante,
en todos los procedimientos jurisdiccionales y
administrativos en que participen nifias, nifios y
adolescentes, de conformidad con lo dispuesto en
la presente Ley y demas disposiciones aplicables;

Las demas que les confieran otras disposiciones
aplicables.

M. Coordinar la ejecucion y dar seguimiento a las
medidas de proteccién para la restitucion integral
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, a
fin de que las instituciones competentes actien de
manera oportuna y articulada;
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V. Fungir como conciliador y mediador en casos de
conflicto familiar, cuando los derechos de nifias,
nifios y adolescentes hayan sido restringidos o
vulnerados, conforme a las disposiciones
aplicables;

V. Denunciar ante el Ministerio Publico aquellos
hechos que se presuman constitutivos de delito en
contra de nifias, nifios y adolescentes;

VI. Solicitar al Ministerio Publico competente la
imposicion de medidas urgentes de proteccion
especial iddneas, cuando exista un riesgo
inminente contra la vida, integridad o libertad de
nifas, nifios y adolescentes, quien debera
decretarlas a mas tardar, durante las siguientes
tres horas a la recepcion de la solicitud, dando
aviso de inmediato a la autoridad jurisdiccional
competente. Son medidas urgentes de proteccion
especial en relacion con nifias, nifios vy
adolescentes, ademés de las establecidas en el
Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales, las

siguientes:

a) El ingreso de una nifia, nifio o adolescente
a un Centro de Asistencia Social; y

b) La atencion médica inmediata por parte de
alguna institucién del Sistema Estatal de
Salud.

Dentro de las veinticuatro horas siguientes a la imposicion de
la medida urgente de proteccion, el o6rgano
jurisdiccional competente debera pronunciarse
sobre la cancelacion, ratificacién o modificacion de
la medida que se encuentre vigente;

VII. Ordenar, fundada y motivadamente, bajo su mas
estricta responsabilidad, la aplicacién de medidas
urgentes de proteccion especial establecidas en la
fraccion anterior, cuando exista riesgo inminente
contra la vida, integridad o libertad de nifias, nifios
0 adolescentes, dando aviso de inmediato al
ministerio publico y a la autoridad jurisdiccional
competente.

Dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
imposicion de la medida urgente de proteccién el
6rgano  jurisdiccional  competente  debera
pronunciarse sobre la cancelacion, ratificacion o
modificacion de la medida que se encuentre
vigente.

Para la imposicion de las medidas urgentes de
proteccién, el Procurador de Proteccion de Nifas,
Nifios y Adolescentes podra solicitar el auxilio de
las instituciones policiales competentes.

En caso de incumplimiento de las medidas
urgentes de proteccion, el Procurador de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes podra
solicitar la imposicién de las medidas de apremio
correspondientes a la autoridad competente;
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Texto Vigente

Texto Propuesto

XI.

XIl.

XV.

VIIL.

XII.

XIV.

XVL.

Promover la participacion de los sectores publico,
social y privado en la planificaciéon y ejecucion de
acciones a favor de la atencion, defensa y
proteccion de nifias, nifios y adolescentes;

Asesorar a las autoridades estatales y municipales
y a los sectores publico, social y privado en el
cumplimiento del marco normativo relativo a la
protecciébn de nifias, niflos y adolescentes,
conforme a las disposiciones aplicables;

Desarrollar los lineamentos y procedimientos a los
que se sujetaran para la restitucion de los derechos
de nifas, nifios y adolescentes;

Coadyuvar con el Sistema DIF Nacional y Estatal
en la elaboracion de los lineamientos y
procedimientos para registrar, capacitar, evaluar y
certificar a las familias que resulten idéneas,
considerando los requisitos sefialados para el
acogimiento pre-adoptivo, asi como para emitir los
certificados de idoneidad, tratdindose de
adopciones internacionales;

Proporcionar informacion para integrar 'y
sistematizar el Registro Nacional de Centros de
Asistencia Social;

Supervisar el debido funcionamiento de los
Centros de Asistencia Social y, en su caso, ejercer
las acciones legales que correspondan por el
incumplimiento de los requisitos que establece la
presente Ley y demas disposiciones aplicables;

Supervisar la ejecucion de las medidas especiales
de proteccion de nifias, nifios y adolescentes que
hayan sido separados de su familia de origen por
resolucion judicial;

Realizar y promover estudios e investigaciones
para fortalecer las acciones a favor de la atencion,
defensa y proteccibn de nifias, nifios vy
adolescentes, con el fin de difundirlos entre las
autoridades competentes y los sectores publico,
social y privado para su incorporacién en los
programas respectivos; y

Las demés que les confieran otras disposiciones
aplicables.

Sin correlativo.

2. En la segunda iniciativa, se plantea adicionar los articulos 50 Bis y 50 Ter a la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado, con la finalidad de que los érganos de la administracion publica estatal y municipal impulsen
acciones necesarias para garantizar los derechos sexuales y reproductivos de nifias, niflos y adolescentes, asi como
desarrollen campafias de comunicacién masiva para prevenir el abuso sexual de nifias, nifios y adolescentes de nuestra

Entidad.

A efecto de que esta comisién dictaminadora tenga mayor claridad sobre la iniciativa analizada se presenta el siguiente
cuadro comparativo:
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Texto Vigente

Texto Propuesto

ARTICULO 50. Las autoridades estatales y municipales, en
el ambito de sus respectivas atribuciones y de conformidad
con las disposiciones aplicables, deberan garantizar el
derecho a la seguridad social, asi como desarrollar politicas

ARTICULO 50. ...........

Articulo 50 Bis. Las autoridades, asi como los 6rganos de la
Administracién Publica Estatal y de los Municipios, desde el

Séptima Sesion

para fortalecer la salud materno infantii y aumentar la

. ambito de sus respectivas competencias impulsaran las
esperanza de vida.

acciones necesarias para garantizar los derechos sexuales y
reproductivos de nifias, nifios y adolescentes, estableciendo
entre otras medidas las siguientes:

Sin correlativo.

I. Proporcionar asesoria y orientacién gratuita sobre salud
sexual y reproductiva;

Il. Prevenir embarazos de las nifias y las adolescentes;

lll. Proporcionar servicios gratuitos y profesionales en
materia de salud sexual y reproductiva; vy,

IV.Desarrollar campafias de comunicacion masiva para
prevenir el abuso sexual de nifias, nifios y adolescentes,
asi como para el normal desarrollo psicosexual de las
nifias, nifos y adolescentes.

Articulo 50 Ter. Las autoridades competentes capacitaran al
cuerpo médico, de enfermeria, trabajo social y administrativo
de clinicas, establecimientos de salud y hospitales del sector
publico y privado a fin de que puedan atender a nifias, nifios
y adolescentes, de manera integral y sensibilizados en
materia de derechos humanos y el interés superior de los
menores.

3. En la tercera iniciativa, se propone adicionar las fracciones VI, VII, VIl y un parrafo al articulo 53 de la Ley de los Derechos
de Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de Campeche, con el objetivo de crear e impulsar programas y proyectos con
otras dependencias e instancias de la Administracion Publica Estatal para fomentar y promover el derecho a la accesibilidad
en inmuebles, espacios y transportes publicos y privados en igualdad de condiciones, asimismo, busca crear politicas,
programas y acciones especificos que amplien y mejoren la cobertura de servicios, la accesibilidad, la movilidad y la vida
independiente de las nifias, nifios y adolescentes con discapacidad principalmente las de escasos recursos. Asi también,
busca establecer centros de informacion y denuncias de abuso y violacion a derechos de las nifias, nifios y adolescentes
con discapacidad, a fin de incrementar la calidad de vida y el bienestar de todas y todos en nuestro Estado.

Para que esta comision dictaminadora tenga mayor claridad sobre la iniciativa analizada se presenta el siguiente cuadro
comparativo:

Texto Vigente Texto Propuesto

ARTICULO53. ...........

ARTICULO 53. Las autoridades estatales y municipales, en
el ambito de sus respectivas atribuciones, realizaran acciones
a fin de sensibilizar a la sociedad, incluso a nivel familiar, para
gque tome mayor conciencia respecto de las nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad y fomentar el respeto a sus
derechos y dignidad, asi como combatir los estereotipos y I
prejuicios respecto de su discapacidad.

También .........

aVv.....

VI. Crear e impulsar programas y proyectos con otras
dependencias e instancias de la Administracién Publica
Estatal, asi como con asociaciones civiles e iniciativa
privada que busquen fomentar y promover el derecho a
la accesibilidad, los cuales impulsen y fomenten el

También estableceran disposiciones tendentes a:
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Texto Vigente Texto Propuesto

Reconocer y aceptar la existencia de la discapacidad,
a efecto de prevenir la ocultacién, abandono,
negligencia y segregacion de nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad;

Il.  Ofrecer apoyos educativos y formativos para quienes
ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia
de nifias, niflos y adolescentes con discapacidad, a fin
de aportarles los medios necesarios para que puedan
fomentar su desarrollo y vida digna;

Ill.  Promover acciones interdisciplinarias para el estudio,
diagndstico temprano, tratamiento y rehabilitacion de
las discapacidades de nifias, nifios y adolescentes
gque en cada caso se necesiten, asegurando que sean
accesibles a las posibilidades econémicas de sus
familiares;

IV. Disponer acciones que permitan ofrecerles cuidados
elementales gratuitos, acceso a programas de
estimulacion  temprana, servicios de salud,
rehabilitacion, esparcimiento, actividades
ocupacionales, asi como a la capacitacién para el
trabajo; y

V. Establecer mecanismos que permitan la recopilacién
periddica y sistematica de informacion y estadistica de
nifias, nifios y adolescentes con discapacidad, que
permita una adecuada formulacion de politicas
publicas en la materia.

desarrollo de las capacidades de las nifia, nifios y
adolescentes con discapacidad a sus familias y de la
comunidad en inmuebles, espacios y transportes
publicos y privados en igualdad de condiciones;

VII. Establecer centros de informacion y denuncias de abuso
y violacibn a sus derechos las nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad; y

VIIl.  Crear politicas, programas y acciones especificos
que amplien y mejoren la cobertura de servicios, la
accesibilidad, la movilidad y la vida independiente de las
nifas, niflos y adolescentes con discapacidad
principalmente las de escasos recursos.

Todas las nifias, nifios y adolescentes con discapacidad en el
Estado tienen derecho en todo momento a que se les facilite
un intérprete o aquellos medios tecnoldgicos que les permitan
obtener informacion de forma comprensible en los diversos
aspectos de la vida publica cotidiana.

Dichos reportes deberan desagregarse, al menos, por sexo,
edad, escolaridad, municipio y tipo de
discapacidad.

Sin correlativo

lll. CONSIDERACIONES.
PRIMERA. COMPETENCIA.

Adicionalmente esta Comisién de Derechos Humanos y
de Asuntos de Familia es competente para conocer,
estudiar, resolver y emitir el presente dictamen de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 31, 32, 33,
34 y 42 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado. Disposiciones de las que se infiere que las
comisiones ordinarias elaboraran dictdmenes, informes y
opiniones, respecto de los asuntos que se les turnan, y
ejercen las facultades de informacion, control y
evaluacioén que les correspondan.

Que la competencia del Congreso del Estado para legislar
se encuentra reconocida en el articulo 54 fraccion IV de
la Constitucion Politica del Estado, que establece entre las
facultades del Congreso legislar en todo lo concerniente
a la administracion publica del Estado, asi como expedir
los codigos, leyes y decretos que sean necesarios en
materias civil, penal, administrativa, fiscal, hacendaria y
demas ramas del derecho para hacer efectivas las
facultades otorgadas por esta Constitucion a los Poderes
del Estado, los Gobiernos de sus Municipios y los érganos
constitucionales autéonomos estatales, con estricto

Ademas de que las competencias de las comisiones
ordinarias conciernen en lo general a sus respectivas
denominaciones; en su caso, corresponden a las

respeto a las disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en lo particular a las que
establecen facultades legislativas exclusivas del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y de
sus Camaras de Senadores y de Diputados.
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atribuidas a cada una de las dependencias y entidades de
la administracion publica estatal, a los d&rganos
constitucionales auténomos, a las dependencias y
entidades de las administraciones municipales, o a
cualquier otro ente publico estatal segun el instrumento
de su creacion.
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Luego entonces, al encontrarse la Comision de Derechos
Humanos y de Asuntos de Familia entre las comisiones
ordinarias enumeradas en el articulo 34 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, es que se
actualiza su competencia para poner en estado de
resolucién el asunto que nos ocupa.

SEGUNDA. FACULTAD DE LAS PROMOVENTES.

Sobre este aspecto, el articulo 46 de la Constitucion
Politica del Estado de Campeche, permite que varios
sujetos plenamente determinados cuenten con derecho
para iniciar leyes o decretos, destacando, naturalmente,
las y los diputados del Honorable Congreso del Estado de
Campeche.

De forma tal que, si las iniciativas a resolver fueron
presentadas por las diputadas Maricela Flores Moo, Dalila
del Carmen Mata Pérez, Elda Esther del Carmen Castillo
Quintana y Genoveva Morales Fuentes, integrantes del
grupo parlamentario del Partido MORENA, es indudable
que las propuestas que dieron origen a este dictamen son
legitimas por haber estado instada por sujetos con
reconocimiento constitucional para iniciar leyes.

TERCERA. ACUMULACION.

Que en virtud de que las iniciativas son coincidentes en
su materia, propositos y objetivos, quienes dictaminan
consideraron procedente acumular los planteamientos
de dichas iniciativas, condensandolas en un solo proyecto
de decreto, como lo establece el articulo 43 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Campeche,
que instituye que cuando existan varias iniciativas sobre
un mismo asunto o materia cuyos temas se relacionen
entre si, procedera su acumulacion para ser analizadas,
discutidas y resueltas todas ellas de manera conjunta.

CUARTA. PERTINENCIA DE LAS REFORMAS Y
ADICIONES.

POLITICAS PUBLICAS EN_BENEFICIO DE_NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES.

Las politicas publicas son acciones con objetivos de
interés publico que surgen de decisiones sustentadas en
un proceso de diagndstico y analisis para la atencion
efectiva de problemas publicos especificos. Las acciones
de politicas publicas tienen dos caracteristicas
fundamentales: 1) Buscar objetivos de interés o beneficio

“Legislatura de la Perspectiva de Género”

31

publicos; y 2) Ser resultado de un proceso de
investigacion que implica el uso de métodos para
asegurar que la decisién tomada es la mejor alternativa
para resolver un determinado problema publico.

Ejemplo de ello es la Declaracion sobre los Derechos del
Nifo, parteaguas a favor de la infancia, el cual ha logrado
un interés general de los Estados Parte de la Organizacion
de las Naciones Unidas para generar politicas publicas,
protocolos y acuerdos que salvaguarden su integridad y
brinden certeza a sus derechos fundamentales como
sujetos de derechos.

De ahi la propuesta de la diputada Maricela Flores Moo
de incorporar en la Ley de los Derechos de Ninas, Nifios
y Adolescentes del Estado que la Procuraduria de
Proteccion realice propuestas al Sistema Estatal de
Proteccion Integral para que emita protocolos y acuerdos
de aplicacién a instituciones publicas estatales y
municipales, organismos e instituciones privadas, asi
como politicas publicas o acciones especificas que
favorezcan los derechos de nifas, nifios y adolescentes
de nuestra Entidad.

DERECHO SEXUAL YREPROD’UCTIVO Y, ATENCION
INTEGRAL Y SENSIBILIZACION EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS.

Los derechos sexuales (DS) y los derechos reproductivos
(DR) son un conjunto de derechos humanos entendidos
en el contexto del ejercicio de la autonomia reproductiva
y sexual de las personas. Esto significa que son los
derechos a partir de los cuales las personas pueden
decidir de manera libre, informada, segura y responsable
sobre el ejercicio de su sexualidad y las circunstancias en
las que deciden tener hijos e hijas o no tenerlos.

El Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo
de 2013, define a los derechos sexuales como aquellos
que abarcan el derecho a una sexualidad plena en
condiciones seguras, asi como el derecho a tomar
decisiones libres, informadas, voluntarias y responsables
sobre su sexualidad, con respeto de su orientacion sexual
e identidad de género, sin coercién, discriminacién ni
violencia, y garantizar el derecho a la informacion y a los
medios necesarios para su salud sexual y salud
reproductiva.
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En ese sentido, el acceso a la salud y a los derechos
sexuales y reproductivos es importante para los jovenes,
pues este busca garantizar que se les proporcione
atencién médica y educacion sexual integral, asi como
informacion vital sobre su sexualidad, sensualidad e
identidad y expresién de género. Por otra parte, tener
acceso a salud y derechos sexuales y reproductivos
puede reducir los matrimonios de nifos, los embarazos
en la adolescencia y prevenir la transmision de
infecciones por transmision sexual.

En el Programa de Accion de la Conferencia Internacional
sobre Poblacion y Desarrollo, los Estados reconocen que
las necesidades reproductivas de las y los adolescentes
han sido ignoradas por mucho tiempo, estableciendo que:

e La respuesta de las sociedades a las crecientes
necesidades de salud reproductiva de los
adolescentes deberia basarse en informacién que
ayude a estos a alcanzar el grado de madurez
necesario para adoptar decisiones en forma
responsable.

e En particular, deberian facilitarse a los adolescentes
informacién y servicios que les ayudaran a
comprender su sexualidad y a protegerse contra los
embarazos no deseados, las enfermedades de
transmision sexual y el riesgo subsiguiente de
infecundidad. Ello deberia combinarse con la
educacion de los hombres jovenes para que
respeten la libre determinacion de las mujeres y
compartan con ellas la responsabilidad en lo tocante
a la sexualidad y la procreacion.

Por otra parte, y con la finalidad de garantizar un trato
digno apegado a los derechos humanos y al interés
superior del menor, es de suma importancia que los
prestadores del servicio de salud publico y privado
reciban capacitacion en materia de derechos humanos a
fin de que puedan atender a nifias, nifios y adolescentes,

de manera integral y sensibilizada.

Derivado de lo anterior, nace la preocupacién de la
diputada Dalila del Carmen Mata Pérez de incorporar en
nuestra legislacién en materia de derechos de nifas,
ninos y adolescentes que las autoridades establezcan
acciones encaminadas a garantizar los derechos sexuales
y reproductivos de nifias, nifios y adolescentes, asi como
desarrollar campafas de comunicacion para prevenir el
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abuso sexual de nifias, nifos y adolescentes en nuestra
Entidad y el trato digno y sensibilizado que le
proporcionen el cuerpo médico, de enfermeria, trabajo
social y administrativo de clinicas, establecimientos de
salud y hospitales del sector publico y privado.

DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
CON DISCAPACIDAD.

Las personas con discapacidad son aquellas que tienen
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales
a largo plazo que, en interaccion con diversas barreras,
pueden obstaculizar su participacién plena y efectiva en
la sociedad en igualdad de condiciones con los demas.

La Organizacion Mundial de la Salud sehala que la
discapacidad es un término general que abarca las
deficiencias, limitaciones de Ila actividad y las
restricciones de la participacion. Las deficiencias son
problemas que afectan a una estructura o funcion
corporal; las limitaciones de la actividad son dificultades
para ejecutar acciones o tareas, y las restricciones de la
participacion son problemas para participar en
situaciones vitales.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, en el inciso “e” de su preambulo, reconoce
que la discapacidad es un concepto que evoluciona, y que
resulta de la interaccidon entre las personas con
deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno
que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad
en igualdad de condiciones con los demas.

Las personas con discapacidad se enfrentan con barreras
que limitan su desempefio y accesibilidad, entre las que
se encuentran:

o Politicas y normas inadecuadas, significa que el
disefio de la politica publica no siempre toma en
cuenta las necesidades de las personas con
discapacidad o, en ocasiones las politicas y las
normas existentes no se aplican.

e Falta de accesibilidad, las construcciones incluidos
los espacios publicos, los sistemas de transporte y la
informacion suelen ser inaccesibles. La falta de
acceso al transporte es uno de los factores que con
frecuencia desalienta a las personas con
discapacidad pues los imposibilita a trasladarse de
un lugar a otro. En otros casos, tampoco se atienda
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la necesidad de comunicacion de las personas con
discapacidad.

e Falta de prestacion de servicios, las personas con
discapacidad son especialmente vulnerables a las
deficiencias en servicios tales como la atencién en
salud, la rehabilitacién o el apoyo y la asistencia.

Por ello, las diputadas Elda Esther del Carmen Castillo
Quintana y Genoveva Morales Fuentes proponen
incorporar dentro de la Ley de los Derechos de Nifias,
Nifos y Adolescentes del Estado impulsar programas y
proyectos con otras dependencias e instancias de la
Administracion Publica Estatal para fomentar y promover
el derecho a la accesibilidad en inmuebles, espacios y
transportes publicos y privados en igualdad de
condiciones, asi como crear politicas publicas, programas
y acciones especificos que amplien y mejoren la
cobertura de servicios, la accesibilidad, la movilidad y la
vida independiente de nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad, principalmente los de escasos recursos Y,
establecer centros de informacién y denuncias de abuso
y violacion a sus derechos, a fin de incrementar la calidad
de vida y el bienestar de nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad en nuestro Estado.

QUINTA. ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD Y
LEGALIDAD.

La Sociedad de Naciones en 1924, adoptd la Declaracion
de Ginebra que reconoce y afirma por primera vez la
existencia de derechos especificos para los nifios y las
nifas, pero sobre todo la responsabilidad de los adultos
hacia ellos, estableciendo que “/la humanidad debe al nifio
lo mejor que ésta puede darle.” En cinco articulos
reconoce las necesidades fundamentales de los nifios y
las nifas, centrandose en el bienestar del nifio y

reconociendo su derecho al desarrollo, asistencia,
socorro y proteccion.
Nuestro pais, ha suscrito diversos tratados

internacionales en los cuales se reconocen derechos a
nifas, nifos y adolescentes, entre los que se encuentran:

e La Convencion sobre los Derechos del Nifo,
encontrandose como principios rectores: la no
discriminacion, el interés superior de la nifez, el
derecho a la supervivencia y el desarrollo y la
participacion infantil;
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e La Convencion Interamericana en materia de
Adopcién de Menores, la cual sefiala los casos que
se presentan cuando el menor se encuentre en un
pais y los adoptantes vivan en otro distinto;

e La Convencion Interamericana sobre Obligaciones
Alimentarias, que se aplica cuando el menor vive en
un pais y el deudor alimentario esta residiendo en
uno diferente; y

e La Convencion Interamericana sobre Trafico
Internacional de Menores, la cual se aplicara a
cualquier menor que se encuentre o resida
habitualmente en un Estado Parte al tiempo de la
comisién de un acto de trafico internacional contra
dicho menor.

Asimismo, los derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes se encuentran protegidos en nuestra
Constitucion Politica Federal, asi como en leyes
generales.

El articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefala que en todas las decisiones y
actuaciones del Estado se velarda y cumplird con el
principio de interés superior de la nifiez, ademas, que los
nifos y nifas tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Asimismo, en
la fraccion XXIX-P del articulo 73, faculta al Congreso a:
“Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y, en
Su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Meéxico, en el ambito de sus respectivas competencias, en
materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes,
velando en todo momento por el interés superior de los
mismos, asi como en materia de formacion y desarrollo
integral de la juventud, cumpliendo con los tratados
internacionales de la materia de los que México sea
parte”.

Derivado de lo anterior, en 2014 se expidio la Ley General
de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, la cual
reconoce como titulares de derechos a nifas, nifios y
adolescentes, reconociendo enunciativamente en su
articulo 13 derechos entre los que se encuentran: a la
vida, a vivir en familia, a la participaciéon, a no ser
discriminados, a una vida libre de violencia y a la
integridad personal, a la proteccion de la salud y a la
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seguridad social; inclusion de nifias, nifos y adolescentes
con discapacidad, derecho a la educacion, entre otros.

En ese orden de ideas, el Congreso del Estado en junio
de 2015 hizo lo propio expidiendo la Ley de los Derechos
de Nifas, Niflos y Adolescentes del Estado de Campeche,
la cual reconoce a nifas, nifos y adolescentes como
titulares de derechos, de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, en términos de lo que establece el articulo
1° de la Constitucion Politica Federal y de la Ley General
de los Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes;
asimismo, otorga atribuciones a las autoridades estatales
y municipales para su aplicacion en escenarios donde
sean necesarios, generando una efectiva proteccion de
los derechos de los menores, constituyendo para ello en
2016 a la Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios y
Adolescentes.

Sin embargo, a pesar de existir tanto en la Constitucion
Politica, en las Leyes Generales, en los Tratados
Internaciones, asi como en las legislaciones locales
disposiciones orientadas a la proteccion de este sector
vulnerable de la sociedad, datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) y del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) sefalan que
en México habitan cerca de 40 millones de nifias, nifios y
adolescentes, los cuales representan el 35% de la
poblacion, qué en su mayoria, enfrentan problematicas
multiples tales como: violencia, bajo aprovechamiento
escolar o inasistencia a la escuela, problemas de salud
como obesidad y desnutricidn, entre otros. Por su parte,
de acuerdo con los resultados de la Consulta Infantil y
Juvenil realizada en 2021 por el Instituto Nacional
Electoral, refiere que, de un total de 1,201 nifios y nifias
participantes, el 16% manifesté haber escuchado o visto
que maltraten a sus pares, lo cual les genera
inseguridades y un inadecuado desarrollo personal,
social, psicologico y emocional.

En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en la tesis DERECHO A VIVIR EN UN ENTORNO
FAMILIAR LIBRE DE VIOLENCIA. CONSTITUYE UN
DERECHO FUNDAMENTAL. E/ derecho a vivir en un
entorno libre de violencia forma parte del catalogo de los
derechos humanos que deben considerarse integrados al
orden nacional, al estar reconocido en diversos tratados
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internacionales, tales como la Convencion sobre los
Derechos del Nifio; la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer "Convencion de Belem do Para”; la Convencion
sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer (Asamblea General de las
Naciones Unidas, 1979) y la Declaracion sobre la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer. Asimismo,
deriva de los derechos a la vida, salud e integridad fisica
establecidos en la Constitucion General. Amparo directo
en revision 4398/2013. 2 de abril de 2014. Cinco votos de
los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn
Cossio Diaz, quien formuld voto concurrente, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Maria Ibarra
Olguin.

Razén por la cual entidades federativas entre las que se
encuentran Nayarit, Quintana Roo y Tamaulipas han
incluido dentro de sus respectivas leyes de nifias, nifios y
adolescentes, adecuaciones necesarias para hacer
efectivo el trabajo interinstitucional y coordinado en aras
de una mejor atencion a este importante sector de la
sociedad. Por lo que es necesario trabajar conjuntamente
autoridades administrativas de asistencia social, servicios
de salud, de educacién, de proteccion social, cultural,
deporte y todas aquellas que sean necesarias para
salvaguardar los derechos de nifas, nifios y adolescentes.

Por tal motivo quienes dictaminan se pronuncian a favor
de incorporar dentro de las atribuciones de Ia
Procuraduria de Proteccion el realizar propuestas al
Sistema Estatal de Proteccion Integral, para que emita
recomendaciones, expida protocolos y acuerdos de
aplicacion a instituciones publicas estatales y
municipales, organismos e instituciones privadas, asi
como para la adopcién de politicas publicas o acciones
especificas que favorezcan los derechos de la nifiez y
adolescencia campechana. Asimismo, respecto de
incorporar lineas de comunicacion para trabajar
conjuntamente con autoridades administrativas de
asistencia social, de servicios de salud, de educacion, de
proteccion social, de cultura, deporte y con todas aquellas
con las que sea necesario, para garantizar los derechos
de nifias, nifios y adolescentes, este érgano dictaminador
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desestima dicha propuesta toda vez que la misma ya se
encuentra contenida en el parrafo tercero del articulo 116
de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes
del Estado.

Ahora bien, el articulo 24 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio en su numeral 1 sefiala que: “Los
Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute
del mas alto nivel posible de salud y a servicios para el
tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacién de la
salud. Los Estados Partes se esforzaran por asegurar
que ningun nifio sea privado de su derecho al disfrute de
€s0s servicios sanitarios.”

El Programa de Accién aprobado por la Conferencia
Internacional sobre Poblacién y Desarrollo, sefiala que
hasta ahora los servicios de salud reproductiva existentes
han descuidado en gran parte las necesidades de los
adolescentes como grupo pues deberian facilitarles
informacion y servicios que les ayuden a comprender su
sexualidad y a protegerse contra los embarazos no
deseados, enfermedades de transmision sexual y el
riesgo subsecuente de infecundidad. Por ello el programa
de accion en el aspecto de Derechos Reproductivos y
Salud Reproductiva plantean entre sus objetivos:

a). Abordar las cuestiones relativas a la salud sexual y
reproductiva en la adolescencia, en particular los
embarazos no deseados, el aborto en malas
condiciones y las enfermedades de transmision
sexual, incluido el VIH/SIDA, mediante el fomento de
una conducta reproductiva y sexual responsable y
sana, inclusive la abstinencia voluntaria y la prestacion
de servicios apropiados, orientacion y asesoramiento
claramente apropiados para este grupo de edad; y

b). Reducir  sustancialmente los embarazos de

adolescentes.

Dentro de las medidas para prevenir esta problematica,
exhorta a los gobiernos a que, en colaboraciéon con las
organizaciones no gubernamentales, atiendan las
necesidades especiales de los adolescentes vy
establezcan programas apropiados para responder a
ellas. Dichos programas deben incluir mecanismos de
apoyo para la ensefanza y orientacion de los
adolescentes en las esferas de las relaciones y la igualdad
entre los sexos, la violencia contra los adolescentes, la
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conducta sexual responsable, la planificacidon
responsable de la familia, la vida familiar, la salud
reproductiva, las enfermedades de transmision sexual, la
infeccion por el VIH y la prevencion del SIDA. Asimismo,
establecer programas para la prevencion y el tratamiento
de los casos de abuso sexual y de incesto, asi como otros
servicios de salud reproductiva. Estos programas
deberan facilitar informacion a los adolescentes y hacer
un esfuerzo consciente para consolidar valores sociales y
culturales positivos, pues los adolescentes sexualmente
activos requeriran informacioén, orientacién y servicios
especiales en materia de planificacion de la familia, y las
adolescentes que queden embarazadas necesitaran
apoyo especial de sus familias y de la comunidad durante
el embarazo y para el cuidado de sus hijos. Asi también
los adolescentes deberan participar plenamente en la
planificacion, la prestaciéon y la evaluacion de la
informacion y los servicios, teniendo debidamente en
cuenta la orientacion y las responsabilidades de los
padres.

En ese sentido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en la tesis: “DERECHO DE LAS MUJERES, NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.
LOS DERECHOS A LA IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION, Y A LA INTEGRIDAD Y DIGNIDAD
PERSONALES, CONSTITUYEN LIMITES VALIDOS A LA
APLICACION DE NORMAS DE DERECHO
CONSUETUDINARIO O INDIGENA. De acuerdo con el
parametro de regularidad constitucional del derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia, ésta se identifica
como causa y consecuencia de la discriminacion, de ahi
que el Estado tenga la obligaciéon de incluir en su
legislacién, las normas penales, civiles y administrativas,
asi como las de otra naturaleza, que sean necesarias para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres. En este sentido, la Convencion sobre Ila
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra
la Mujer y la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencién de Belém do Para) establecen que deberan
adoptarse las medidas necesarias para modificar los
patrones de comportamiento sociales y culturales de
hombres y mujeres, y para eliminar los prejuicios y las
practicas consuetudinarias o de otra indole, basadas en la
premisa de inferioridad o superioridad de uno de los
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sexos o0 en roles estereotipados impuestos a hombres y
mujeres, incluido el caso de que, a partir de ellos, se
exacerbe o tolere la violencia contra las mujeres. Por ello,
resulta legitimo que el orden juridico establezca
protecciones que tienen como destinatarios especificos a
los nifos, nifias y adolescentes, de acuerdo con la
evolucion de sus capacidades o su autonomia progresiva,
con la finalidad de protegerlos del accionar violento,
coercitivo o abusivo de otras personas, particularmente
adultas. En efecto, el Estado tiene la obligacion de
garantizar —con todos los medios a su alcance, incluido el
recurso a su poder coactivo— que las decisiones de nifios,
nifas y adolescentes, en materia de sexualidad, se
produzcan en condiciones de seguridad, libertad efectiva
y plena, y en armonia con su desarrollo psicoldégico, como
consecuencia de sus derechos a la integridad personal y
al libre desarrollo de la personalidad. Esta proteccion —
expresada mediante las normas penales que sancionan
las relaciones sexuales coercitivas— es consecuencia del
derecho de nifas, nifios y adolescentes a la igualdad y a
la no discriminacion, a la integridad y dignidad
personales, asi como a una vida libre de violencia. Estos
derechos constituyen, en términos del articulo 2o.,
apartado A, fraccion VIlI, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, limites validos a la aplicacién
de normas de derecho consuetudinario indigena. Registro
digital: 2018618. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca.
Tesis: 1a. CCC/2018 (10a.) Amparo directo en revisiéon
5465/2014. 26 de abril de 2017. Mayoria de tres votos de
los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia Pifa Hernandez,
quien reservo su derecho para formular voto concurrente.
Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formuld
voto particular. Ausente: José Ramén Cossio Diaz.
Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: M. G.
Adriana Ortega Ortiz.

Por ello, quienes dictaminan se pronuncian a favor de
incorporar a la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado, disposiciones encaminadas
para que los érganos de la Administracion Publica Estatal
y asi como de los Municipios impulsen las acciones
necesarias para garantizar los derechos sexuales y
reproductivos de nifas, niflos y adolescentes. Asimismo,
para que las autoridades desarrollen campafas de
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comunicacion para prevenir el abuso sexual de nifias,
nifos y adolescentes en nuestra Entidad.

Por otra parte, el articulo 1° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece que: “Queda
prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico
0 nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular 0 menoscabar los derechos y
libertades de las personas.” Asi también en el articulo 4°
sefiala que: “Toda persona tiene derecho a la movilidad
en condiciones de seguridad vial, accesibilidad,
eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad.”

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad es un instrumento juridico que fortalece
una visidon que valora a las personas con discapacidad
como sujetos de derechos y obligaciones en igualdad de
condiciones con las personas sin discapacidad, sin
desconocer las diferencias y requerimientos especificos
para asegurar la igualdad de oportunidades.

En ese sentido, la Convencién sobre los Derechos del
Nifio en su articulo 2 establece para los Estados la
obligacién de garantizar todos los derechos para las nifias
y los nifios sin distincién alguna, principio general que,
junto al del interés superior del menor deben
considerarse para interpretar, aplicar y hacer respetar
todos los demas derechos de la propia Convencion.

En ese sentido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en la tesis PERSONAS CON DISCAPACIDAD.
METODOLOGIA  QUE DEBEN SEGUIR LAS
INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS PARA
ESTABLECER AJUSTES RAZONABLES Y MEDIDAS DE
APOYO PARA SU PLENA INCLUSION EFECTIVA EN
CUALQUIER AMBITO, sefiala que, para garantizar la
inclusién efectiva de las personas con discapacidad en
cualquier ambito, las instituciones publicas y privadas
deben realizar los ajustes razonables necesarios e
implementar las medidas de apoyo que se requieran. Para
tal efecto, deben seguir una metodologia en la que, en
principio, deberan detectar y eliminar los obstaculos que
repercutan en el goce de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales de las personas con
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discapacidad, mediante el didlogo con ellas. Por lo tanto,
a fin de garantizar la plena inclusion de las personas con
discapacidad en cualquier ambito, debe seguirse una
metodologia para establecer ajustes razonables vy
medidas de apoyo que parta de distintos principios
derivados del modelo social y de derechos humanos de
la discapacidad. El primer principio es la dignidad,
consistente en el pleno respeto a las personas por el solo
hecho de serlo, sin que una diversidad funcional pueda
mermar o disminuir tal reconocimiento. El segundo es la
accesibilidad universal, que se refiere a la posibilidad de
que las personas con discapacidad puedan participar en
igualdad de condiciones que las personas sin
discapacidad en todos los ambitos y servicios de su
entorno social. El tercero es la transversalidad, entendida
en el sentido de que el entendimiento de la discapacidad
debe permear en todos los ambitos de una sociedad, por
lo que la discapacidad no debe ser vista como un aspecto
aislado dentro de un contexto, sino que debe ser
concebida en intima relacion con todas las facetas de su
entorno. El cuarto es el disefio para todas las personas,
que implica que las politicas se conciban de una manera
incluyente para que puedan ser utilizadas por el mayor
numero posible de personas usuarias. El quinto es el
respeto a la diversidad, consistente en que las medidas
en materia de discapacidad no pretenden negar las
diferencias funcionales de las personas, sino
precisamente reconocerlas como fundamento de una
sociedad plural. Finalmente, el sexto consiste en la
eficacia horizontal, en el sentido de que las cuestiones
atinentes al respeto de las personas con discapacidad se
encuentran dirigidas tanto a las autoridades como al resto
de la poblacion.

DERECHO A LA MOVILIDAD. LAS AUTORIDADES
DEBEN GARANTIZAR QUE SE CUMPLA EN
CONDICIONES DE SEGURIDAD VIAL, ACCESIBILIDAD,
EFICIENCIA, SOSTENIBILIDAD, CALIDAD, INCLUSION E
IGUALDAD. La Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion determina que las autoridades
encargadas de garantizar el derecho a la movilidad deben
observar que éste se dé en condiciones de seguridad vial,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién
e igualdad. La movilidad es la posibilidad que tiene cada
persona de desplazarse libremente con el propdsito de
alcanzar diversos fines que dan valor a su vida. En este
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sentido, la garantia del derecho a la movilidad debe
realizarse en cumplimiento de las siguientes condiciones:
1) Seguridad vial: el sistema de movilidad debe
considerar la prevencion del delito y de violaciones a
derechos humanos, asi como la reduccién de accidentes
que pueden tener como consecuencia una afectacion a la
integridad fisica o a la vida de las personas; 2)
Accesibilidad: la movilidad se tiene que garantizar a todas
las personas, asegurando que el sistema de movilidad
cuente con accesibilidad fisica, accesibilidad econdmica,
sin discriminacion, tomando en cuenta que se debe
acondicionar a las necesidades especificas de algunos
grupos, y con acceso a la informacién; 3) Eficiencia: el
sistema de movilidad debe ser el adecuado para cumplir
con su funcién y ha de buscar que las personas puedan
desplazarse de un lugar a otro del modo mas eficiente
posible; 4) Sostenibilidad: el sistema de movilidad debe
planearse procurando el menor impacto posible al medio
ambiente, especificamente, con planificacion y tecnologia
que controle, reduzca y prevenga la emision de gases de
efecto invernadero; 5) Calidad: el sistema de movilidad
debe garantizar que los espacios, tecnologias,
infraestructura y demas elementos que lo conforman se
encuentran en buen estado y cumplen con las
condiciones minimas de seguridad e higiene; ademas, el
servicio que se provea debe desempefarse por personas
capacitadas que den un trato idéneo a las personas
usuarias, e incluye también la obligacién de dar
mantenimiento al sistema de movilidad; y 6) Inclusion e
Igualdad: el sistema de movilidad debe asegurar que
nadie quede excluido del ejercicio del derecho a la
movilidad, tomando en cuenta que en algunas ocasiones
la igualdad va mas alla de no negar el acceso, sino que
necesita de medidas especificas para garantizar que los
espacios y mecanismos de movilidad pueden ser
utilizados por todas las personas en igualdad de
condiciones. Registro digital: 2027626 Tesis: 2a./J.
71/2023 (11a.)

Derivado de lo anterior, quienes dictaminan se pronuncian
a favor de incorporar en la Ley de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes del Estado que las autoridades
estatales y municipales establezcan disposiciones
tendientes a impulsar programas y acciones para
fomentar y promover el derecho a la accesibilidad en
inmuebles, espacios y transportes publicos y privados en
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igualdad de condiciones, asimismo, establecer politicas,
programas y acciones especificos que amplien y mejoren
la cobertura de servicios, la accesibilidad, la movilidad y
la vida independiente de nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad, principalmente los de escasos recursos, asi
también promover centros de informacion y denuncias de
abuso y violacion a los derechos de nifas, nifios y
adolescentes con discapacidad, a fin de incrementar la
calidad de vida y el bienestar de todas y todos en nuestro
Estado.

Por lo que respecta a la propuesta de incorporar un ultimo
parrafo al articulo 53 de la antes citada Ley, con la
finalidad de que nifas, nifos y adolescentes con
discapacidad tengan derecho en todo momento a que se
les facilite un intérprete o medios tecnolégicos que les
permitan obtener informacion de forma comprensible en
los diversos aspectos de la vida publica cotidiana, esta
comision desestima dicha propuesta en virtud de que
dicho planteamiento se encuentra contenido en el articulo
54 de la ley en comento.

Por todo lo antes expuesto es de concluirse que dichos
razonamientos nos permiten advertir la constitucionalidad
y legalidad de las modificaciones que se proponen a la
legislacién en materia de nifias, nifos y adolescentes que
nos ocupa.

V. IMPACTO PRESUPUESTAL

Que por cuanto a las disposiciones del articulo 23 de la
Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Campeche y sus Municipios,
asi como por lo previsto en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, los objetivos y alcances de las reformas y
adiciones que se proponen no tienen impacto
presupuestal adicional a los ya previstos en la Ley de
Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche para el
ejercicio fiscal 2024, condicién juridica que hace viable la
aprobacion de las iniciativas que nos ocupan.

V1. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO.

Quienes dictaminan estiman viable reformar la fraccion
XVI al articulo 117 y adicionar los articulos 50 Bis y 50
Ter; las fracciones VI, VIl y VIII al articulo 53 y la fraccién
XVII al articulo 117, todos de la Ley de los Derechos de
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Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Campeche,
con la finalidad de garantizar a las nifas, nifios y
adolescentes campechanos sus derechos sexuales y
reproductivos; a la accesibilidad, a la movilidad, a la vida
independiente, asi como vivir libres de todo tipo de
violencia.

Cabe senalar que esta Comision de Derechos Humanos
y de Asuntos de Familia realizd ajustes de redaccién y
estilo juridico, asi como de técnica legislativa a las
propuestas de decreto originalmente planteadas, de
conformidad con los argumentos que se encuentran
planteados en el considerando que antecede, lo anterior
sin afectar el fondo de las mismas, en aras de darle
claridad a la norma que habra de garantizar el derecho de
nifas, nifios y adolescentes en nuestro Estado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, debe

dictaminarse y se
DICTAMINA

PRIMERO.- Se consideran procedentes las iniciativas que
originan el presente resolutivo, de conformidad con los
razonamientos expuestos en los considerandos que
anteceden.

SEGUNDO.- En consecuencia, esta Comision de
Derechos Humanos y de Asuntos de Familia propone al
Pleno del Congreso del Estado la emision del siguiente
proyecto de

Decreto

La LXIV Legislatura del Estado de

Campeche decreta:

Congreso del

Numero

UNICO.- Se reforma la fraccién XVI al articulo 117 vy, se
adicionan los articulos 50 Bis y 50 Ter; las fracciones VI,
VIl y VIII al articulo 53 y la fraccion XVII al articulo 117,
todos de la Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Campeche, para quedar
como sigue:

ARTICULO 50 Bis. Las autoridades estatales y
municipales, en el ambito de sus respectivas
atribuciones y de conformidad con la legislacién
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aplicable, impulsaran las acciones necesarias para
garantizar los derechos sexuales y reproductivos de
nifias, nifos y adolescentes, estableciendo entre otras
medidas las siguientes:

I.  Proporcionar asesoria y orientacion gratuita sobre
salud sexual y reproductiva;

Il.  Prevenir embarazos de las nifias y las adolescentes;

Ill.  Proporcionar servicios gratuitos y profesionales en
materia de salud sexual y reproductiva; y

IV. Desarrollar campafias de comunicacion para
prevenir el abuso sexual de nifas, nifios y
adolescentes, asi como para el normal desarrollo
psicosexual de nifas, nifios y adolescentes.

ARTICULO 50 Ter. Las autoridades estatales y
municipales, en el ambito de sus respectivas
atribuciones, capacitaran al cuerpo médico, de
enfermeria, trabajo social y administrativo de clinicas,
establecimientos de salud y hospitales del sector
publico y privado a fin de que puedan atender a niias,
nifos y adolescentes, de manera integral y
sensibilizada, en materia de derechos humanos y de
interés superior de la nifiez.

ARTICULO 53.- oo,
También.......
aVv.........

VI. Impulsar programas y proyectos con otras
dependencias e instancias de la Administracion
Publica Estatal, asi como con asociaciones civiles e
iniciativa privada que busquen fomentar y promover
el derecho a la accesibilidad de nifas, nifios y
adolescentes con discapacidad en inmuebles,
espacios y transportes publicos y privados en
igualdad de condiciones;

VII. Promover centros de informacion y denuncia de
abuso y violaciéon a los derechos de nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad; y

VIII. Establecer politicas, programas y acciones
especificos que amplien y mejoren la cobertura de
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servicios, la accesibilidad, la movilidad y la vida
independiente de nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad.

ARTICULO 117~ ...evvvnee
LaXV.........

XVI. Realizar propuestas al Sistema Estatal de Proteccién
Integral, para que se emitan recomendaciones, expida
protocolos y acuerdos de aplicacién a instituciones
publicas estatales y municipales, organismos e
instituciones privadas, asi como para la adopcion de
politicas publicas o acciones especificas que favorezcan
los derechos de nifas, nifos y adolescentes; y

XVII. Las demas que les confieran otras disposiciones
aplicables.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado.

Articulo Segundo. Se derogan las disposiciones legales
y reglamentarias en lo que se opongan al contenido del
presente decreto.

ASi LO RESUELVE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS Y DE ASUNTOS DE FAMILIA EN LA
CIUDAD DE SAN FRANCISCO DE CAMPECHE,
CAMPECHE A LOS DOCE DiAS DEL MES DE MARZO
DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO.

Dip. Jorge Pérez Falconi.
Presidente

p. César Andrés Gonzalez Davic Dip. Laura Baqueiro Ramos.
Secretario Primera Vocal

Dip. Teresa Farias Gonzalez.
Segunda Vocal

Dip. José Héctor Hernan
Malavé Gamboa.
Tercer Vocal.
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